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0. Resumen ejecutivo

Objeto de estudio

Entidad
Financiadora
Entidad Gestora

Organizacién Socia
Local

Poblacion
beneficiaria directa
Ambito de
intervencion
Duracion

Costos del
proyecto
Objetivo y
propdsito de Ia
evaluacion

Metodologia

Evaluacién final externa del Proyecto de cooperacion al desarrollo “Fortalecidas
las capacidades y las condiciones laborales de trabajadoras y trabajadores del
sector de la agroindustria del municipio de Yalagiiina” Fase Il.

Gobierno de La Rioja.

Sindicalistas sin fronteras - Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo
(Iscop).

Cooperativa de Produccion Agroindustrial Mana del Cielo (COOPRAMACI R.L.).

7 familias microempresarias, 35 personas, 24 mujeres y 11 hombres.
56 trabajadoras (39) y trabajadores (17) de las microempresas.

Municipio de Yalagiina, departamento de Madriz, Nicaragua.

36 meses. Del 1 de marzo de 2022 al 28 de febrero de 2025

Coste total de la intervencién: 251.653,79 €

Subvencién aprobada: 195.939,76 €

La evaluacion final externa se orientd a: conocer el alcance de los resultados y
logros concretos del proyecto; conocer en qué medida se ha contribuido a la
consecucion del Objetivo Especifico de la intervencién y, a su vez, del Objetivo
General planteado; conocer los resultados de gestion del proyecto y extraer
lecciones aprendidas y buenas practicas para reorientar, en su caso, futuras
intervenciones de las organizaciones implicadas. Asi también, se determiné la
pertinencia y el logro de los objetivos del proyecto, asi como la eficiencia, la
coherencia, el impacto, la sostenibilidad y la apropiacién.

La evaluacion final externa se realizo, al igual que el proyecto, bajo un enfoque
basado en derechos humanos. Ademas, incorporé el enfoque de sostenibilidad
ambiental. La metodologia aplicada abordé tres niveles de andlisis: de disefio,
para lo que se analizé la racionalidad y coherencia de la intervencion, la
definicion de los objetivos y el analisis de la |dgica de la intervencidn; de proceso
o gestion, para lo que se valoré la capacidad de planificacion y gestién de la
intervencion en relacion con su disefio, implementacion, seguimiento vy
evaluacion y de resultados de actuacion, para lo que se analizé hasta qué punto
se han conseguido o se pueden conseguir los resultados establecidos, asi como
la eficiencia de los recursos empleados para ello. Las dos estrategias de
recopilacion de informacién han sido:

- Analisis documental.

- Trabajo de campo. Las técnicas implementadas fueron: observacion in situ del
bosque energético, observacién in situ de 6 talleres de produccion de rosquillas,
en los que se realizaron entrevistas colectivas con las microempresarias y las
personas trabajadoras y/o familiares que se encontraban en el taller de
produccion de rosquillas en el momento de la visita, dos sesiones evaluativas:
una virtual con ISCOD y una presencial con el equipo de COOPRAMACI, un taller
evaluativo con 5 microempresarias acompafiadas de una persona de su familia,
un grupo focal con 4 integrantes del Consejo de Administracién de
COOPRAMACI y 4 entrevistas semiestructuradas.

La evaluacion se realizé dando cumplimiento a las siguientes etapas:

Fase de Gabinete: se analizd la informacion de fuentes secundarias facilitada
por el proyecto, se perfeccionaron las herramientas para la recopilaciéon y
proceso de los datos que fueron validadas por ISCOD, se identificé y entrevisté
alos informantes clave de ISCOD y de COOPRAMACI R.L. y se preparé el trabajo
de campo.
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2. Fase de trabajo de campo: mediante la aplicacidn de técnicas cualitativas, se
obtuvo informacioén de fuentes primarias de los tres grupos de titulares. Luego
se procedié al procesamiento y analisis de la informacion y elaboracién de
borrador de informe de resultados de acuerdo a la informacién obtenida
mediante las entrevistas, taller evaluativo, sesién evaluativa e investigacion
documental. El borrador de informe fue revisado por ISCOD y COOPRAMACI R.L.
para su retroalimentacion y aprobacién una vez subsanado por el equipo
3. Fase de elaboracion y presentaciéon del informe final: en esta fase se
procederd a incorporar las retroalimentaciones obtenidas al borrador de
informe hasta elaborar la versién final del informe de evaluacién.
5. Fase de socializacion de resultados. De acuerdo al plan de acceso y difusion
de los resultados y los productos generados.
El fortalecimiento de capacidades es de caracter estratégico para continuar contribuyendo a la
revitalizacion del tejido productivo de la produccién de rosquillas con una visién estratégica, tanto de
crecimiento econdmico como de justicia social.

La participacion, que ha sido un eje transversal de la intervencion hasta la fecha de finalizacién, es de
gran eficacia para promover la apropiacion de los beneficios brindados por el proyecto.

El acercamiento directo, sistematico, por parte del equipo técnico de COOPRAMACI R.L. a cada una de
las protagonistas, ademds de que consolida la relacion interpersonal, fortalece los lazos de confianza
y cohesidn social, contribuye a espacios comprensivos de relaciones e intervencién oportuna en caso
necesario.

Es de gran importancia desarrollar capacitaciones dirigidas a la habilitacion laboral para que nuevas
personas aprendan a hornear y a elaborar rosquillas, ante la pérdida de mano de obra que esta
comenzando a impactar al sector y que, de no ser abordado, podria poner en riesgo de desvanecer la
cadena familiar de produccion de rosquillas.

El seguimiento sistematico por parte de COOPRAMACI R.L. es estratégico para garantizar la inocuidad
en el proceso productivo. Esto implica el vestuario de la poblacién trabajadora, la calidad del queso
que se incorpora a la masa y otras buenas practicas de manufactura. De lo contrario, no se podria
avanzar en la marca asociativa.

Una estrategia ya visualizada y que amerita abordar con mayor intencionalidad, es consolidar la
cadena de valor hasta lograr volimenes de exportacion que permitan un mejor posicionamiento de la
produccién de rosquillas.

La instalacion de los bosques energéticos requiere de acciones sistematicas de seguimiento y
compromiso compartido.

El proceso de innovacién debe mantenerse para que ademds de que se incorporen los aprendizajes
ya obtenidos, se vayan generando nuevos aprendizajes. Constituye un proceso de innovacion socia y
tecnoldgica.

Es de caracter estratégico que las mujeres protagonistas aprovechen con mayor intensidad su
participacién en ruedas de negocios, ferias y ecofieras, asi como nuevas iniciativas incluyendo redes
sociales, para profundizar sus acciones de comercializacion.

La vision emprendedora esta en permanente construccion.

CONCLUSIONES

Pertinencia. La intervencion destaca por su alta pertinencia, se correspondié totalmente con la
problematica identificada en la fase de disefio del proyecto, asi también, con las necesidades de todas
las partes interesadas; en el disefio del proyecto se tomaron en cuenta las caracteristicas de la
poblacién meta. El proyecto es consistente con la caracteristica del sector econédmico de produccion
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de rosquillas, con alto porcentaje de poblacion femenina y a su vez, la gestion medioambiental es
consistente con el impacto ambiental que generan los talleres de produccion de rosquillas. El proyecto
se adapt6 a los cambios en el contexto, lo que hizo posible la continuidad de la implementacién del
proyecto en un contexto cambiante.

Coherencia. La intervencién evaluada complementa a otras intervenciones implementadas por el
socio local inicial de ISCOD en el mismo sector y territorio e interacciona en accion sinérgica con otro
proyecto que se encuentra en implementacién en el mismo territorio, con el mismo sector de
produccidn de rosquillas y con otro financiamiento. Las componentes del proyecto evaluado estan
alineados a nivel nacional con el Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo
Humano 2022-2026. En el ambito local, con el proyecto se aportéd al avance de la Estrategia
denominada: “Innovacién tecnolégica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de
Yalaguina”.

Eficiencia. Se evidencia la eficiencia en la utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales
y en la transformacién de los recursos en los resultados. La implementacién eficiente del proyecto,
garantizo la continuidad de su implementacion. El equipo técnico trabajé con una visién integral y con
un enfoque interdisciplinario y solidario. Los mecanismos de gestion articulados y especificamente el
convenio de alianza de colaboracion con la Alcaldia Municipal de Yalagiiina. hicieron posible el alcance
de los resultados esperados.

Eficacia. El conjunto de indicadores definidos en la formulacién del Marco Légico fue adecuado y
refleja el cambio que se esperaba lograr con la intervencién; cumplieron su finalidad de ser Utiles para
medir la reduccion del impacto ambiental que generan los talleres de produccion de rosquillas con el
consumo de lefia, la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de las microempresas de
produccion de rosquillas y el fortalecimiento de capacidades de gestion sostenible en las
microempresas de produccion de rosquillas. Dos de los indicadores, relacionados con la obtencion
del Registro sanitario y el Registro de marca de los talleres de produccion de rosquillas, estuvieron
fuera del alcance del proyecto; continian en proceso de obtencion.

Impacto. Con la intervencién se han fortalecido las mujeres adultas y jévenes como protagonistas de
su propio desarrollo y se logré el impacto global propuesto al contribuir a que las mujeres
microempresarias que trabajan en el sector de agroindustria del municipio de Yalagiiina, puedan
ejercer su derecho humano a un nivel de vida digno, con tecnologias que reducen el consumo de lefia
y la emision de gases contaminantes; a la vez que son econémicamente sostenibles. Se ha contribuido
al mejoramiento de condiciones laborales durante el proceso productivo, con la reduccién de horas
laborales y la mejora de ingresos de la poblacién trabajadora. La evaluadora no identificd ningun
impacto negativo no previsto.

Sostenibilidad. Los resultados e impacto evidenciados, llevan a afirmar que los beneficios de la
intervencion se mantendran una vez retirada la ayuda externa. Los recursos necesarios para el
mantenimiento de las actividades, seran generados por las mismas microempresarias, quienes
deberan darle seguimiento a la obtencidn de la Licencia Sanitaria, Registro Sanitario y Registro de
Marca. El proyecto contribuyé a influir positivamente sobre la capacidad institucional de la
COOPRAMACI R.L. y sobre su vision estratégica. A nivel institucional, existe un entorno favorable para
promover los pequefios negocios. Un desafio que deberia ser abordado de futuro es la escasez de
mano de obra.

El enfoque de Género ha sido central en toda la intervencion, mediante la promocién y fortalecimiento
de la participacion y liderazgo de las mujeres en todas las etapas del proyecto, desde la planificacién
hasta la implementacién y evaluacion. Los roles de género se apartan un poco de los roles
tradicionales. El proyecto contribuyé a modificar el acceso y control de los recursos a nivel familiar y
comunitario por parte de las mujeres.
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La promocion del desarrollo econémico con caracter de innovacion que ha caracterizado al proyecto,
ha asegurado que las acciones vayan dirigidas al sostenimiento ambiental. La innovacidn es un sello
distintivo de las acciones del proyecto.

RECOMENDACIONES

De igual modo a las conclusiones de la evaluacion, las recomendaciones se presentan en relacion con
los criterios de evaluacidn establecidos.

Pertinencia. A ISCOD y COOPRAMACI. Continuar con la buena practica de actualizar de manera
sistematica la informacion relacionada con el sector de produccién de rosquillas. Analizar la viabilidad
de complementar la cadena de valor con un mayor impulso al eslabén de marketing y venta bajo la
marca colectiva de COOPRAMACI R.L.

Coherencia. A COOPRAMACI R.L. Desarrollar gestiones ante la Alcaldia de Yalagliina para que se
realice la revision y actualizacion del Acuerdo marco de asociacién para la estrategia “Innovacién
tecnoldgica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalaguina®.

Eficiencia. A ISCOD. Continuar apoyando a COOPRAMACI R.L. en su fortalecimiento institucional en
gestion de proyectos, higiene y seguridad laboral y transformacién positiva de los conflictos. A
COOPRAMACI R.L. Continuar desarrollando la practica sistematica de mantenerse alerta a los
posibles cambios de tipo juridico-normativo relacionados con el sector agroindustrial de produccién
de alimentos y promover el cumplimiento de esas disposiciones por parte de todas las asociadas.

Eficacia. A ISCOD y COOPRAMACI R.L. Continuar contribuyendo a la reduccidén del impacto ambiental
en Yalagiiina y a la revitalizacién del tejido productivo de las microempresas de produccion de
rosquillas. En préximas intervenciones similares, aporte de contrapartida por parte de las
microempresarias podria ser el desarrollo de sus gestiones para la legalizacion del taller de produccién
de rosquillas.

Impacto. A ISCOD y COOPRAMACI R.L. En el disefio de futuras intervenciones, incorporar como linea
de accién el fortalecimiento de la estrategia de abastecimiento de materia prima y de lefia certificada,
todo ello acompafiado de capacitaciones sobre compromiso ambiental. Retomar de manera mas
intencionada el aseguramiento de las areas de bosque energético con la elaboracién de un plan de
manejo de las areas de bosque energético con distribucidn de responsabilidades,.

Sostenibilidad. A ISCOD y COOPRAMACI R.L. Incorporar como linea de acciéon en futuras
intervenciones y como parte de la alianza de colaboracion con la Alcaldia de Yalaguina, el desarrollo
de cursos de habilitacion laboral que contribuyan a la transmisién generacional de la actividad
productiva de rosquillas. En coordinacion con MARENA, asegurar una estrategia de aseguramiento de
lefia certificada, a costos accesibles para las microempresarias. A COOPRAMACI R.L. Elaborar y
desarrollar una estrategia de promocion de la apropiacion por parte de las protagonistas de su ser de
microempresarias con vision estratégica, con proyeccion de crecimiento, mas alla de una vision de
sobrevivencia. Promover entre las asociadas, la toma de conciencia de que si bien es cierto como
mujeres son titulares de derechos, también son sujetos econémicos y como tales, son titulares de
responsabilidades.

Apropiacion. A ISCOD y COOPRAMACI RL. Fortalecer en futuras intervenciones, el sentido de
apropiacion de las mujeres protagonistas, del cumplimiento con la inocuidad y condiciones sanitarias
en el proceso de produccion, empaque y comercializacion Asi también, el andlisis de los costos de
produccién y aseguramiento del establecimiento de precios que consideren todo el cumplimiento de
la carga impositiva correspondiente, su cumplimiento con las prestaciones sociales y seguridad social
y un margen de utilidad que les permita sostenerse y crecer como productoras. A COOPRAMACI R.L.
Elaborar e implementar un plan de captacion e incorporacion de nuevas afiliadas a la cooperativa.
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1. Introduccion

El presente informe de evaluacién final externa se realiza sobre el proyecto de cooperacién al desarrollo
“Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales de trabajadoras y trabajadores del sector
de la agroindustria del municipio de Yalagiiina” Fase Il. Expediente: Cl/2021-C-C-PD-008.

El proyecto ha sido financiado por el Gobierno de La Rioja en la Convocatoria publica de subvenciones
para la ejecucién de proyectos de cooperacion al desarrollo para 2021.

Las entidades responsables de la implementacién del proyecto han sido: la ONG Sindicalistas sin
Fronteras - Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo (ISCOD) en conjunto en una primera etapa,
(del 1° de marzo de 2022 al 13 de agosto de 2023) con la Asociacion de Promotores de la Cultura (APC)
y en una segunda etapa, del 23 de octubre de 2023 al 28 de febrero de 2025, con la Cooperativa de
Produccion Agroindustrial Mana del Cielo (COOPRAMACI, R.L.)

La evaluacion final externa ha sido promovida por ISCOD y el Gobierno de La Rioja, siendo ISCOD y
COOPRAMACI R.L. las gestoras de la misma.

Los destinatarios finales de la evaluacién final externa son la entidad solicitante ISCOD-UGT; la
organizacion socia local del proyecto, COOPRAMACI R.L., las actoras participantes en el proyecto y la
entidad financiadora, Gobierno de La Rioja.

El equipo evaluador garantiza su independencia con respecto a la intervencién evaluada, al no estar
vinculado con la gestion del proyecto o con cualquier elemento que la compone. Asi mismo no ha
trabajado para ISCOD ni para COOPRAMACI R.L. durante el periodo de identificacion y ejecucion de la
intervencion a evaluar.

1.1 Antecedentes de la evaluacién

La intervencidn evaluada se desarrollo del 1 de marzo de 2022 al 28 de febrero de 2025. El proyecto
estaba dirigido a:

Contribuir a que las mujeres microempresarias que trabajan en el sector de agroindustria del municipio de
Yalagiiina (Departamento de Madriz, Nicaragua) puedan ejercer su derecho humano a un nivel de vida
digno innovando sus tecnologias tradicionales de produccion para que estas sean medioambiental y
econdémicamente sostenibles. (OG).

1.2 Objetivos de la evaluacion

La evaluacion final externa, tal como se plantea en los términos de referencia, tiene una doble finalidad:

» Conocer el alcance de los resultados del proyecto, su contribucién a la consecucién del Objetivo
Especifico de la intervencion y, a su vez, del Objetivo General planteado lo cual se enmarca en
los objetivos estratégicos de las organizaciones implicadas, de las prioridades de la cooperacion
riojana y de los objetivos de desarrollo de Nicaragua.

» Conocer los resultados de gestidn del proyecto y extraer lecciones aprendidas y buenas practicas
para reorientar, en su caso, futuras intervenciones de las organizaciones implicadas.

Objetivo general:

El objetivo de la evaluacidn es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos del proyecto, asi como
la eficiencia, la coherencia, el impacto, la sostenibilidad y la apropiacion.

Objetivos especificos:

- Proporcionar informacioén creible y Gtil, que permita incorporar las ensefianzas aprendidas en el
proceso de toma de decisiones de personas beneficiarias y donantes que ayuden a orientar futuras
acciones.

- Permitir la rendicién de cuentas a todos los agentes relevantes de la intervencidn, tanto en el pais
donante como principalmente en el pais socio.
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1.3 Dimensiones de analisis, preguntas principales y criterios de evaluacion

De acuerdo a lo definido en los términos de referencia, la metodologia aplicada abordé tres niveles de
analisis: con el andlisis de disefio se valoré la racionalidad y coherencia de la intervencion, la definicién
de los objetivos y el andlisis de la Iégica de la intervencion. El segundo nivel de andlisis consistié en un
andlisis sintético del proceso o gestion de la intervencion, para lo que se valord la capacidad de
planificacién y gestiéon desarrollada en relacién con su disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion. El tercer nivel de analisis se centré en los resultados de la actuacion desarrollada; en este
sentido se analizé hasta qué punto se han conseguido o se pueden conseguir los resultados
establecidos y si los resultados del proyecto han sido de utilidad. Asi también, los efectos generados
por la actuacion y la valoracion de la continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados.

llustracion 1. Dimensiones de analisis y criterios de evaluacion.

hYd . )
@

Resultados

EFICACIA. Medicion y valoracion del
grado de consecucién de los objetivos
inicialmente previstos.

IMPACTO. Identificacion de los efectos
generados por la intervencion, positivos
0 negativos, esperados o no, directos e

Proceso o gestion

Disefio

COHERENCIA. Compatibilidad de
la intervencién con otras

PERTINENCIA. Adecuacion de los
resultados y los objetivos de la
intervencion al contexto en el que
se realiza.

intervenciones en el pais, sector o
institucion.

EFICIENCIA. Estudio y valoracién
de los resultados alcanzados en

indirectos, colaterales e inducidos.

SOSTENIBILIDAD. Valoracién de la
continuidad en el tiempo de los efectos
positivos generados con la intervencion
una vez retirada la ayuda.

APROPIACION. Valoracién de hasta
qué punto las destinatarias, sus
organizaciones y las instituciones
locales ejercen un liderazgo efectivo
sobre sus politicas y estrategias de
desarrollo.

k N N J

Fuente: Elaboracién personal, en base a términos de referencia.

comparaciéon con los recursos
empleados.

NIVELES DE ANALISIS

Todo el proceso evaluativo se llevé a cabo, al igual que el proyecto, bajo un enfoque basado en derechos
humanos. Ademas, incorporé el enfoque de sostenibilidad ambiental y se aseguré la participacion de
todos los colectivos metas del proyecto.

La evaluacion se apoy6 en la matriz de evaluacion (ver en anexos) que se construy6 sobre la base de
los aspectos a evaluar y las preguntas de evaluacion, dando cuenta de las fuentes de informacion:
primarias, esto a partir de la identificacion de las/os actoras/es implicados; las técnicas a aplicar para
la recoleccién de datos y la informacion obtenida de fuentes secundarias.

Tabla 1. Criterios y preguntas de evaluacion.

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

¢Se corresponde la intervencion con las prioridades y necesidades de todos los grupos meta interesados?

¢Se han tomado en cuenta las caracteristicas especificas (género, edad, contexto rural o urbano, diversidad cultural)
de la poblacién meta en el disefio de la intervencién?

:Se corresponde la intervencién con las principales causas de vulneracién de los derechos humanos,
especificamente los derechos de las mujeres?

¢Como se adaptd el proyecto a los cambios en el contexto sociopolitico, econémico o cultural durante su
implementacion?

¢Los resultados de la intervencion responden a las necesidades de todas las partes interesadas, tal como se
identificaron en la etapa de disefio?

PERTINENCIA
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CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

., < |¢Complementa la intervencion a otras estrategias o programas aplicados en el mismo sector y territorio? ;Por qué
% g actores?
O ¢Ha aprovechado esta intervencién sinergias con otras estrategias?
¢Se han respetado los presupuestos establecidos inicialmente en el documento?
< ¢Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos?
g ¢Se han utilizado los recursos financieros, humanos y materiales de manera eficiente para lograr los resultados
i esperados? ;Ha sido eficiente la transformacién de los recursos en los resultados?
E ¢Qué factores contribuyeron a posibles retrasos y coémo fueron gestionados?
¢En qué medida la colaboracioén institucional y los mecanismos de gestion articulados han contribuido a alcanzar
los resultados de la intervencion?
¢Se han alcanzado todos los resultados previstos de la intervencion?
é ¢Se ha alcanzado el objetivo especifico de la intervencion?
é :Se han logrado otros efectos no previstos?
i ¢Han encontrado dificultades las personas destinatarias para acceder a las actividades de la intervencion? De
haberse encontrado, ;c6mo se superaron o se pueden superar?
¢Ha contribuido la intervencién a alcanzar el objetivo global propuesto?
¢Coémo ha cambiado la percepcién de las mujeres y juventudes sobre sus derechos humanos y su capacidad para
E ejercerlos?
3 ¢Qué cambios concretos han experimentado las personas beneficiarias en sus vidas a raiz de las actividades del
o proyecto?
= ¢Se ha logrado un impacto positivo sobre las personas beneficiarias directas considerados?
¢Se han producido impactos positivos no previstos sobre las personas beneficiarias?
¢Se han producido impactos negativos no previstos sobre las personas beneficiarias?, ;c6mo han sido gestionados?
= ¢Es previsible el mantenimiento de los beneficios de la intervencién una vez retirada la ayuda externa?
g ¢Es previsible que se sigan generando los recursos necesarios para el mantenimiento de las actividades?
= :Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional?
g ¢ Coémo se han contemplado los enfoques transversales de la cooperacion riojana?
i ;Se ha beneficiado a los colectivos mas vulnerables?
8 ¢Se ha actuado sobre la desigualdad de género?
@ :Qué factores podrian poner en riesgo la continuidad de los beneficios generados por la intervencion?
= ¢En qué medida han participado las organizaciones locales en el disefio de la intervencién?
Q :En qué medida participan las organizaciones locales en la aplicacién y gestion de la intervencién?
g ¢En qué medida participan las organizaciones locales en el seguimiento de la intervencién?
% ¢En qué medida participan las organizaciones locales en la evaluacién de la intervencién?
= ¢En qué medida han participado las personas beneficiarias en todo el proceso: disefio, implementacién, seguimiento
< y evaluacion?

2. Descripcion del proyecto evaluado y contexto de intervencion

2.1 Antecedentes y resumen del proyecto

ISCOD ha mantenido su compromiso con Nicaragua y su poblacion desde el afio 1992 en que inicio
relaciones de cooperacién por intermediacion del movimiento obrero sueco.

Con una primera intervencién desarrollada en 2017: “Eficiencia energética y ambiental en la cadena del
maiz, la ganaderia y las rosquillas en el municipio de Yalagiina”, en el marco del Plan de Desarrollo del
sector de la Agroindustria en el municipio de Yalagiiina, se desencadend la reflexiéon acerca de la
eficiencia energética y ambiental relacionada con el sector de produccién de alimentos. Esta reflexion
se profundizé con los hallazgos obtenidos con la Linea Base 2017 mediante la cual se consulté a 72
familias propietarias de los talleres de produccién de rosquillas existentes a esa fecha.

La informacién diagnéstica que se obtuvo como resultado de esta primera Linea Base, sustenté la
formulacién del proyecto para la convocatoria del Gobierno de La Rioja: “Fortalecidas las capacidades y
las condiciones laborales de trabajadoras y trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio de
Yalagiiina”, elaborado por ISCOD en conjunto con la organizacién socia local de aquella fecha, la APC.
El proyecto fue aprobado y se ejecuté en el periodo de 1° diciembre de 1018 al 28 de febrero de 2020,
seguido por el proyecto con duracion de un afio: “Mujeres Emprendedoras; Innovando para la Vida” que
conté con el financiamiento del Gobierno de Navarra. Previamente se habian identificado las
posibilidades de innovacidn en la generacion y aprovechamiento de energia de los hornos mejorados,
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en complementariedad con la Asociacién de Profesionales para el Desarrollo Integral de Nicaragua
(APRODEIN), que realizé la medicion de temperatura generada y la emisién de gases producidos por la
combustién de lefa.

Con el proyecto “Mujeres emprendedoras...” se retomé el avance logrado por el proyecto anterior en
cuanto a la reduccidon del consumo de lefia y de la jornada laboral, asi como también las
recomendaciones acerca de la reduccion de la contaminacion, ya reducida con el horno ecolégico
mejorado. Se incorpord una innovacion al horno mejorado, el que paso6 a ser un horno ecoldégico y
eficiente, para obtener un mejor aprovechamiento del calor, conseguir la reduccion de la contaminacion,
reducir el consumo de lefia y generar alternativas de energia renovable para la combustion, sostenibles
medioambientalmente.

La experiencia desarrollada con las intervenciones en mencién, ademds de los hallazgos obtenidos con
la Linea Base 2017 y la actualizacion de la Linea Base en 2020, han sido de utilidad para evidenciar la
situacion de punto de partida del proyecto “Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales de
trabajadoras y trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio de Yalagtina®, Fase Il y continuar
el proceso de innovacién. Segun datos de enero de 2020, las 81 microempresas de produccion de
rosquillas del municipio de Yalaglina, que participaron en la Linea Base 2020, tienen la caracteristica
de ser microempresas familiares que cuentan con un nimero promedio de 5 integrantes, es decir 405
personas en total, de las cuales el 60% son mujeres. Cada microempresa genera 7.9 empleos
permanentes en promedio, es decir 640 personas laboran en estas unidades productivas, de las cuales
el 64% son mujeres. El 12% de los talleres se ubican en el sector urbano y el 88% en el sector rural.

llustracion 2. Linea de tiempo de antecedentes del proyecto.

2017: primera experiencia con sector de agroindustria
01/12/18 - 28/02/20

Proyecto:

“Eficiencia energética y
ambiental en la cadena del

01/12/20-30/11/21

Proyecto:

maiz, la ganaderiay las “Fortalecidas las ;
; P : Proyecto:
rosquillas en el municipio de | capacidades y las '
Yalagiina” condiciones laborales de Mujeres Emprendedoras;

trabajadoras y trabajadores |Innovando para la Vida".
del sector de la
agroindustria en el

Linea Base 2017 municipio de Yalagiina”.

Fase |
Linea Base 2020

Principales resultados de la Fase I:

1. Mejora de la competitividad y la productividad: mediante la construccién de hornos ecolégicos.

2. Capacitacion, asistencia técnica y creacion de una figura asociativa: Cooperativa de Produccion
Agroindustrial “"MANA DEL CIELO R.L.” (en adelante COOPRAMACI R.L.).

3. Gestion y acompafiamiento a los talleres de produccién para que cumplan con los requisitos sanitarios
y de marca; la legislacion municipal y tributaria de cardcter nacional.

Conclusién de la evaluacion final de la Fase I: el sector es clave para la economia del municipio de Yalagiina,
pero no es sostenible medioambientalmente a largo plazo por el alto consumo de lefia y el consiguiente
deterioro del bosque natural en una zona del corredor seco mesoamericano.

Fuente: Elaboracién personal, con informacién del documento de formulacién del proyecto.

Las reflexiones generadas y aprendizajes obtenidos con las intervenciones desarrolladas en el sector
de agroindustria alimenticia del sector de produccion de rosquillas, han hecho posible ir configurando
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una linea de accién que aporta a la sostenibilidad medioambiental al generarse un proceso de
sustitucion gradual de los hornos tradicionales (cuyo requerimiento calculado por afio en la Linea Base
de 2017 era de 364.8 hectareas de bosque) por hornos mejorados (con un requerimiento calculado de
165.6 hectareas de bosque por afio) que contintian incorporando innovaciones. La incorporacion de la
innovacion a los componentes ya experimentados exitosamente en las anteriores intervenciones llevd
a que, en esta segunda fase del proyecto, se implementase un modelo de horno ecolégico y eficiente.

En la etapa de disefio del proyecto evaluado: “Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales
de trabajadoras y trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio de Yalagiina®, Fase Il, se
identificaron las posibilidades de innovacién en la generacion y aprovechamiento de energia de los
hornos mejorados, contando con los resultados de la medicion de temperatura generada y la emisién
de gases producidos por la combustion de lefia, realizada en complementariedad con la Asociacion de
Profesionales para el Desarrollo Integral de Nicaragua (APRODEIN).

Con el proyecto evaluado se busco: Contribuir a que las mujeres microempresarias que trabajan en el
sector de agroindustria del municipio de Yalagiina (Departamento de Madriz, Nicaragua) puedan ejercer
su derecho humano a un nivel de vida digno innovando sus tecnologias tradicionales de produccion para
que estas sean medioambiental y econémicamente sostenibles. (0G).

Para lograr el objetivo general, se dispuso de un objetivo especifico.

OE1. Revitalizadas 7 microempresas (MiPymes) familiares de produccién de rosquillas lideradas
por mujeres en el municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz, Nicaragua) sustituyendo sus
tecnologias tradicionales de producciéon por tecnologias innovadoras y eficientes, generando
capacidades para un desarrollo humano del sector medioambiental y econédmicamente sostenible.

Para avanzar en el alcance del objetivo general y el cumplimiento del objetivo especifico, se definieron
tres resultados esperados.

llustracion 3. Resultados esperados del proyecto evaluado.

R2. Revitalizado el tejido productivo de 7
microempresas de produccién de rosquillas del
municipio de Yalagiiina (Departamento de
Madriz, Nicaragua) lideradas por mujeres,
creando las condiciones higiénico — sanitarias
para la trazabilidad en todo el proceso
productivo y la seguridad laboral frente a la
pandemia del COVID 19.

R1 Reducido el impacto ambiental que
generan los talleres de producciéon de 7
microempresas de produccién de rosquillas
en el municipio de Yalagiiina (Departamento
de Madriz, Nicaragua).

R 3: Generadas capacidades de gestidn
sostenible en las 7 microempresas de
produccion de rosquillas del municipio de
Yalaglina (Departamento de  Madriz,
Nicaragua) lideradas por mujeres
protagonistas de la intervencion.

El proyecto incidi6 en los siguientes sectores CRS del CAD de la OCDE:

» 3213000 Desarrollo pymes
» 3214000 Industria artesanal
» 1516003 Lucha por la igualdad de género y la promocién de los derechos de las mujeres.

El periodo efectivo de duracion del proyecto ha sido de 36 meses, con fecha de inicio del 1 de marzo
de 2022 al 28 de febrero de 2025.

A continuacion, los actores implicados de manera directa en la intervencion.
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llustracion 4. Actores implicados en la intervencion.

Actores implicados en el proyecto “Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales de trabajadoras
y trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina”, Fase Il

Titulares de derechos Titulares de responsabilidades Titulares de obligaciones

e 7 familias microempresarias, | ¢ Cooperativa de Produccion | ¢  Alcaldia Municipal de Yalagiina
35 personas, 24 mujeres y 11 Agroindustrial MANA DEL (con convenio de Alianza).
hombres. CIELO R.L. (COOPRAMACI | . .

. Sin ser parte del convenio de

e 56 trabajadoras (39) y R.L). Alianza:
trabajadores (17) de las | ¢ Asociacion de Profesionales '
microempresas. para el Desarrollo Integralde | ¢  Ministerio del Trabajo (MITRAB)

e 46 trabajadores (32) 'y Nicaragua (APRODEIN) e Ministerio de Salud (MINSA)
trabajadoras (14) por el | ¢ Cooperativa de Servicios | e Ministerio de Fomento Industria
establecimiento del bosque. Muiltiples para la Produccién y Comercio (MIFIC)

e 43 trabajadores indirectos y  Comercializacion de | ¢  Universidad Nacional
que abastecen de materia Materiales de Construccién Auténoma de Nicaragua
prima y participan de de Barro “Narciso Buezo (UNAN)
actividades de Arias R.L". e Hasta 2024, el MEFCCA.
comercializacién.

2.2 Organizacién y gestion

El proyecto evaluado: “Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales de trabajadoras y
trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina”, Fase Il, tal como ha sido
expuesto anteriormente, es parte de una linea de accion que se ha venido configurando en el marco del
Plan de Desarrollo del sector de la Agroindustria en el municipio de Yalagiiina y que se encuentra en
marcha. La identificacion del proyecto ha sido de caracter participativo.

Una vez recibida la notificacion de aprobacion del proyecto por parte del Gobierno de La Rioja, el equipo
implementador local se dedicé a activar los espacios de coordinacion interinstitucional preexistentes
con la Alcaldia Municipal de Yalagiiina (darea de emprendimientos), el Ministerio de la Economia
Familiar, Cooperativa y Asociativa (Area de atencién a Pequefios y Medianos Negocios y areas de
Agregacion de valor y transformacién) y la Asociacion de Profesionales para el Desarrollo Integral de
Nicaragua (APRODEIN).

Tanto la implementacion del proyecto como su gestion, se ha caracterizado por una cultura de
aprendizaje colaborativo; un aprendizaje permanente, con atencion a los cambios en el entorno y
apertura y flexibilidad para adaptarse a dichos cambios; con espacio para la innovacién continua, con
disposicion para socializar y compartir lo aprendido y finalmente, con la disposicién a evaluar de
manera sistematica sus necesidades futuras de conocimiento y adaptacion.

Estas caracteristicas hicieron posible que el proyecto se lograse ejecutar, aunque con ajustes en su
cronograma de ejecuciéon como consecuencia de cambios en el entorno. Los cambios en el entorno
incidieron en la implementacién del proyecto: se comentan en el siguiente apartado y también en el
andlisis del criterio de eficiencia.

2.3 Contexto en el que se desarrollé la intervencion

En Nicaragua, de acuerdo a informacién del Banco Central (BCN: 2023), el sector agropecuario
representa un 16,5 % del producto interior bruto (PIB) del pais e impulsa el 35 % de las exportaciones
totales. El sector agroindustrial en Nicaragua genera el 32% del empleo nacional y representa el 60%
de las exportaciones del pais’. Como parte de los retos de este sector se presenta la necesidad de
incrementar la aplicacidn de tecnologias para pasar de una agroindustria tradicional a una con mayor
diversificacién y generacion de nuevos productos y subproductos que puedan comercializarse en los
mercados nacionales e internacionales.

! Estrategia nacional para el desarrollo de la pequefia y mediana agroindustria 2020 - 2023.
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e Marco juridico-normativo nacional

El proyecto evaluado se ha ejecutado en un contexto de cambios del marco juridico-normativo nacional
que se describen a continuacion.

(1) Cambios referidos a la regulacion y control de los organismos sin fines de lucro.

El 31 de marzo de 2022, a un mes de iniciada la implementacion del proyecto, se promulgé la Ley No.
1115, Ley General de Regulacién y Control de Organismos Sin Fines de Lucro (OSFL) que derog6 la Ley
N°. 147, Ley General Sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro. La aprobacién de la Ley 1115 y sus
posteriores reformas, ocasionaron la pérdida de la personeria juridica del socio inicial del proyecto
Asociacién de Promotores de la Cultura (APC). Esta situacion conllevo a todo un proceso de registro y
aprobacién por parte de las autoridades nacionales, del nuevo Organismo Sin Fines de Lucro
(COOPRAMACI R.L.) y su inscripcion como Agente Extranjero, en cumplimiento a la Ley No. 1040, de
Regulacién de Agentes Extranjeros. Mientras esto ocurria, no se autorizaba la recepcién de fondos en
el pais, hasta que fuese revisada y aprobada por las autoridades nacionales toda la documentacién de
COOPRAMACIR.L.

Imagen 1. Grupo focal con integrantes del Consejo de administracién de COOPRAMACI, R.L.

La Ley No. 1040, de Regulacion de Agentes Extranjeros, fue aprobada en el afio 2020 y se reglamenté
en septiembre de 2024, mediante el Decreto Presidencial No. 13-2024, Reglamento especial para la
regulacién de las alianzas de asociacion y las alianzas de agentes extranjeros. Este Decreto es
complementario al Decreto Presidencial No. 01-2023, Reglamento de la Ley No. 1115 antes
mencionada. De acuerdo a este Reglamento, toda OSFL (Agente Extranjero) que implemente algun tipo
de proyectos en el pais, deberd establecer una Alianza de Asociacion, que consiste en un Acuerdo de
colaboracién entre los Organismos sin Fines de Lucro (OSFL) y las entidades del Estado, para la
implementacion de propuestas especificas de programas y proyectos. Por tanto “..deberd presentar
ante el Ministerio del Interior, la solicitud de Alianza que corresponda para su validacion”. La gestion de
Alianza con la Alcaldia Municipal de Yalagtina, implicé otro retraso en la implementacion del proyecto.

Los cambios referidos a la regulacién y control de los organismos sin fines de lucro y el proceso de
adaptacidn a estos cambios, totalmente fuera de control del proyecto, incidieron en un retraso total en
su implementacion, de mdas de 18 meses.

(2) Cambios relacionados con la promocion del desarrollo de pequeiios negocios y
emprendimientos en el pais.
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En enero de 2025, dos meses antes de la finalizacion del proyecto, se cre6 el Ministerio para la
Promocién de Emprendimientos?, que reemplaza al MEFCCA (Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa). Durante el proyecto se habia coordinado acciones con el
MEFCCA, que habia sido parte de un nuevo modelo de atencion integral a la micro y pequefa
produccién rural y urbana y con el que se habia venido coordinando acciones y promoviendo la
participacién de las mujeres productoras de rosquillas en distintas ferias. Con este cambio, la
continuidad de las acciones desarrolladas durante el proyecto, seran realizadas con el nuevo actor
institucional. La promocidn del cooperativismo que realizaba el MEFCCA la asume actualmente el
Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), con una actividad mas centralizada en Managua.

(3) Reformas en la educacion superior

Durante la implementacion del proyecto, se aprobaron reformas en la educacién superior. Como
consecuencia de ello, las anteriores Facultades Regionales Multidisciplinarias (FAREM) pasaron a ser
Centros Universitarios Regionales (CUR), con menos autonomia y capacidad de gestién, ya que
consultan cualquier tipo de convenios y contratos, lo que ralentizd las coordinaciones y gestiones para
la realizacién del Diplomado que seria desarrollado durante el proyecto “GESTION DE LA PRODUCCION,
CALIDAD E INOCUIDAD EN LAS MIPYMES” e implic6 mas tiempo del previsto.

(4) Normativas relacionadas con el proceso de produccion de rosquillas

Las nuevas normativas del Ministerio de Salud y el Ministerio de Fomento Industria y Comercio,
establecen que ademas de los tramites ya establecidos para la gestién de la Licencia Sanitaria, Registro
Sanitario y Registro de Marca, las protagonistas deben estar inscritas en la Alcaldia Municipal y la
Direccién General de Ingresos, lo cual implica mayores costos.

e Contexto local

La intervencién evaluada se desarrollé a partir de marzo del afio 2022 en el municipio de Yalagiiina, que
pertenece al departamento de Madriz en la Republica de Nicaragua. La mayoria de las familias de
Yalagiiina dependen de la produccion agropecuaria y de la industria del ladrillo y las rosquillas.

Yalagiina es uno de los municipios situados en el denominado corredor seco. El corredor seco es una
franja de territorio que atraviesa Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. Es una
zona altamente vulnerable a eventos climaticos extremos, donde largos periodos de sequia son
seguidos de lluvias intensas que afectan fuertemente los medios de vida y la seguridad alimentaria de
las poblaciones locales. El 80% de los pequefios productores viven en pobreza, y muchas personas se
ven obligadas a emigrar.

Las migraciones internacionales se dirigen principalmente a Costa Rica, Panama, El Salvador y Espafia;
son por lo general de caracter permanente, aunque en el caso de Costa Rica algunos movimientos
migratorios son estacionales, asociados con el desempefio de las cosechas y los impactos climaticos.
También se presenta una movilidad interna estacional hacia las zonas de Nicaragua con plantaciones
de café y de tabaco.

En Yalagiiina, tal como se evidencié en las Lineas Base de 2017 y 2020, el sector de agroindustria de
rosquillas, representa el 30% de la economia del municipio y es clave para las fuentes de empleo de
mujeres. El desafio para esta actividad econdémica es la sostenibilidad medioambiental por el impacto
que genera en el deterioro del bosque natural y la contaminacion de CO2, sobre todo por su ubicacion
geografica en el corredor seco.

Un cambio externo en el contexto local que afecté al proyecto, es la agudizacién de la emigracion. En
la etapa de formulacion del proyecto la composicion en promedio de las familias era de 6 personas, 4
mujeres (66.67%), 2 hombres (33.33%) y dos jovenes (33.33%), mientras que a la conclusion del

2 Mediante a la Ley No. 1233, Ley de reforma a la ley N°. 290, Ley de organizacién, competencia y procedimientos
del Poder Ejecutivo, relacionada al Ministerio para la promocién de emprendimientos y de reforma a la Ley N°. 499
Ley General de Cooperativas, relacionada al INFOCOOP.
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proyecto hay menos mujeres y menos jovenes. En promedio es de 4.14 (-31%) personas por familia,
1.86 (45%) mujeres, 2.29 hombres (55%) y 0.71 jévenes (17%). El aumento del porcentaje de hombres
afecta la mano de obra en el proceso productivo -que es realizado principalmente por mujeres-; asi
también, afecta la convocatoria a las actividades educativas concebidas para las y los jovenes (hasta
los 35 afios).

3. Metodologia

La evaluacion final externa se realizé bajo un enfoque basado en derechos humanos. La metodologia
aplicada abordé tres niveles de anadlisis: de diseiio, para lo que se analizé la racionalidad y coherencia
de la intervencidn, la definicién de los objetivos y el andlisis de la légica de la intervencién; de proceso
o gestion, para lo que se valoré la capacidad de planificacion y gestion de la intervencién en relacion
con su disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién y de resultados de actuacion, para lo que se
analizé hasta qué punto se han conseguido o se pueden conseguir los resultados establecidos y si los
resultados del proyecto han sido de utilidad.

La evaluacion se realizé6 bajo un modelo sistémico que describe la forma en que el disefio y la
implementacion de cualquier intervencion se traducen en resultados, por medio de una cadena de
relaciones causales. Explica como se entiende que las actividades produzcan una serie de resultados
que contribuyen a lograr los impactos finales previstos.

El proceso evaluativo se llevé a cabo con un enfoque participativo, mediante una estrecha
comunicacion e implicacion de todas las actoras desde el inicio.

En base al enfoque basado en Derechos Humanos, se disefiaron instrumentos para la recogida de
informacion con los tres grupos de titulares: titulares de obligaciones, titulares de responsabilidades y
titulares de derecho. De acuerdo al enfoque formativo de la evaluacion, se ha entendido ésta como una
oportunidad para facilitar la apropiacion de los resultados y de la cultura del aprendizaje entre las
actoras implicadas.

Para la recoleccidon de informacién se privilegio el método cualitativo. Las dos estrategias de
recopilacion de informacién han sido:

o Analisis documental. Se analiz6 toda la documentacion generada por y para el proyecto, la que se
puso a disposicidn del equipo de evaluacion por parte de ISCOD.

o Trabajo de campo. Observacion in situ del bosque energético, observacion de los talleres de
produccidn de rosquillas priorizados por el proyecto y aplicacién de técnicas cualitativas para la
obtencién de informacion de fuentes primarias.

La evaluacion se ha realizado en cuatro fases que se detallan a continuacion:

1) Fase de gabinete: organizativa y de planificacion (6 de junio al 18 de julio de 2025). En esta
fase de trabajo de gabinete se analizé la documentacion clave del proyecto; se realizaron
reuniones iniciales en modalidad remota, se elaboraron las matrices de documentacion y de
stakeholders, asi como la matriz de evaluacién que fue validada por ISCOD. Finalmente se
elabord el disefio metodoldgico y plan de trabajo con sus respectivos instrumentos. Recibida
la retroalimentacién por parte de ISCOD se realizaron los ajustes correspondientes y se
procedio a la coordinacién de la misién de campo.

2) Fase de trabajo de campo (21 de julio al 15 de agosto de 2025): en esta fase se realizé
observacion in situ del bosque energético, observacién de los talleres de produccién de
rosquillas priorizados por el proyecto y aplicacion de técnicas cualitativas para la obtencién de
informacion de fuentes primarias con los tres grupos de titulares. El alcance total de la muestra
obtenida fue de 31 personas.

3) Fase de elaboracion y presentacion de informe final (18 de agosto al 29 de agosto de 2025):
el borrador de informe fue revisado por ISCOD y COOPRAMACI R.L. La evaluadora de AVANZIA
subsand la version borrador del informe en base a la retroalimentacion correspondiente por
parte de la Unidad gestora de la evaluacion, para proceder a la edicién final del informe de
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evaluacién con sus anexos y el plan de acceso y difusién de los resultados.

Tabla 1. Cronograma de la evaluacién final externa.

- 18 al 28
. - 21 de julio al 15 de
6 de junio al 18 de julio de
ACTIVIDADES agosto agosto

1 2 3 | 4 516 7 8 9 |10 |11 ] 12

Fase |: Fase de gabinete (6 semanas)

Analisis de documentacion clave.

Concrecidén de la matriz de evaluacién, herramientas y
plan de trabajo de campo

Entrevista colectiva virtual con ISCOD y presencial con
equipo de COOPRAMACIR.L.

Validacién de disefio metodoldgico por parte de la
Unidad gestora de la evaluacion y ajustes por parte del
equipo evaluador.

Fase Il: Trabajo de campo y procesamiento de
informacion (5 semanas)

Visitas in situ para el trabajo de campo.
Procesamiento, andlisis y triangulacién de la
informacién obtenida.

Redacciény presentacién de laversion borrador del
informe de evaluacion.

Fase llI: Elaboracién de informe final (1 semana)
Revision y validacion del borrador de informe por la
Unidad gestora de la evaluacion.

Envio de observaciones al borrador del informe.
Subsanacién del borrador de informe y edicién del
informe final con todos los productos.

3.1 Actividades realizadas y técnicas aplicadas

El equipo evaluador trabajo estrechamente con el equipo técnico asignado por ISCOD y COOPRAMACI
R.L. quienes se constituyeron como Comité de Seguimiento de la evaluacién final externa.

Durante la fase del trabajo de gabinete, se llevé a cabo el estudio y andlisis de la documentacion e
informacion disponible del programa. ISCOD ha facilitado al equipo de evaluacién la documentacién
necesaria. Entre la documentacion facilitada se incluyé:

Documento de formulacién de la intervencién.
Presupuesto aprobado.

Matriz de indicadores.

Estudio de impacto comparativo.

Informe técnico final.

Fuentes de verificacién.

AN N N NN

Con esta informacién la evaluadora realiz6é una lectura profunda de todos los datos disponibles que
complementé con el andlisis del contexto actual del pais. La informacién obtenida de las fuentes
secundarias se complementd con la que se obtuvo mediante técnicas cualitativas (ver herramientas en
anexos). En total, se alcanzé una participacion de 31 personas, 20 mujeres (65%) y 11 hombres (35%).

Las técnicas implementadas fueron:

- Observacion in situ del bosque energético.

- Observacion in situ de 6 talleres de produccion de rosquillas, en los que se realizaron
entrevistas colectivas en el local de los seis talleres visitados. En las entrevistas participaron
las microempresarias y las personas trabajadoras y/o familiares que se encontraban en el taller
de produccion de rosquillas en el momento de la visita (3 mujeres y 3 hombres).

- Dos sesiones evaluativas: una virtual con ISCOD y una presencial con el equipo de
COOPRAMACI R.L. (en total, 4 hombres y 3 mujeres).

- Un taller evaluativo con 10 personas, 5 microempresarias acompafiadas de una persona de su
familia.
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- Un grupo focal con 4 integrantes del Consejo de Administracion de COOPRAMACI R.L. (3
mujeres y 1 hombre).
- 4 entrevistas semiestructuradas (3 hombres y 1 mujer).

El procesamiento de informacién se ha realizado en medios electrénicos. La informacion procedente
de los talleres evaluativos, entrevistas y grupo focal, fue grabada y para procesarla, se digitalizo de
manera manual, utilizando el programa Word para el procesamiento de datos. Luego se consolidé la
informaciéon en matrices por categorias de andlisis de acuerdo a los criterios de evaluacién. La
redaccion del informe borrador se sustenté en la triangulacién de la informacién recopilada. De este
modo se garantizd la validez y confiabilidad de la informacion recopilada y el analisis de la misma, de
acuerdo a los criterios de evaluacion.

Imagen 2. Vista parcial de las participantes en taller evaluativo con microempresarias y sus familiares.

3.2 Condicionantes y limites del estudio realizado

En términos generales la realizacion del trabajo de campo se desarrollé sin mayores inconvenientes y
dificultades. La realizacion del proceso evaluativo conté con los siguientes elementos facilitadores:

1) La excelente disposicion de la coordinacién y equipo técnico a cargo del proyecto por parte de
COOPRAMACI R.L. que aseguro6 la convocatoria y coordinacién con los tres grupos de titulares: de
derechos, de responsabilidades y de obligaciones. Asi también, facilité en todo momento la
logistica en transporte de la evaluadora y los locales en que se llevé a cabo la recopilacion de
informacion.

2) Las principales personas titulares de obligaciones relacionadas con el proyecto, se dispusieron a
conceder la entrevista que se les solicité y evidenciaron conocimiento e involucramiento en las
acciones del proyecto. La propuesta metodoldgica inicial no consideré actores institucionales cuya
Unica relacion con el proyecto es en el desempefio de su rol institucional, sin mayor acercamiento
a las acciones implementadas por el proyecto.

3) Todas las entrevistas y grupos de discusién han podido ser grabados con el consentimiento de las
personas participantes en la evaluacién, lo que ha facilitado el posterior procesamiento y analisis
de datos cualitativos.

4) Lainformacion cuantitativa se obtuvo de las fuentes de verificacién del proyecto.

Una limitante para el proceso evaluativo es que la construccion de tres de los siete hornos previstos,
se concluyd en los ultimos meses del proyecto; esto incidid en que estas productoras/es, sus familiares
y trabajadoras/as solamente mencionasen la mejora en infraestructura, mas no contasen con mayor
vision acerca de la mejora a la que ha contribuido el proyecto en cuanto a condiciones de trabajo y
jornada laboral.

La recogida de datos se ha llevado a cabo de acuerdo a lo planificado, con excepcién de uno de los
talleres de produccién de rosquillas que no fue visitado ni se logré entrevistar a la microempresaria por
condiciones de salud que no le permitieron participar en las técnicas aplicadas durante el trabajo de
campo.
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4. Analisis de la informacion recopilada

4.1 Analisis de diseio

La evaluacion del disefio consistid en analizar la racionalidad y coherencia de la intervencion, la
definicidn de los objetivos y el andlisis de la légica de la intervencidn, teniendo como pauta el analisis
correspondiente al criterio de pertinencia.

Pertinencia

Adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencion al contexto en el que se realiza.
Correspondencia con las prioridades y necesidades de todos los grupos meta interesados.

El andlisis de la pertinencia lleva a concluir que la intervenciéon se correspondié totalmente con la
problematica identificada en la fase de diseiio del proyecto. La decision de orientar el proyecto a la
revitalizacion econdmica y la gestion medioambiental de microempresas familiares encabezadas por
mujeres artesanas que trabajan en la produccion de rosquillas en el municipio de Yalagiiina, es
consistente con: el impacto ambiental que generan los talleres de produccién de rosquillas con el
consumo de lefia, la necesidad de mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de las microempresas
de produccién de rosquillas y la necesidad de fortalecer las capacidades de gestidn sostenible en las
microempresas de produccién de rosquillas.

En el disefio del proyecto se tomaron en cuenta las caracteristicas de la poblacion meta. (1) La medida
afirmativa de considerar poblacién meta del proyecto a 7 mujeres, responde a la caracteristica del
sector econdmico de produccién de rosquillas, con alto porcentaje de poblacion femenina. (2) De
acuerdo a lo identificado en la Linea Base 2020, el 88% de talleres se encuentran ubicados en el sector
rural; con el proyecto evaluado, el 86% de los talleres beneficiados con el proyecto, estan ubicados en
el sector rural. (3) los talleres de produccion de rosquillas constituyen pequefias unidades econémicas
familiares en los que se cuenta con poblacion joven y en este sentido, con el proyecto se implementaron
varias acciones dirigidas a la poblacién joven como una medida estratégica para la continuidad de la
actividad econémica familiar.

Los criterios de seleccion de las protagonistas beneficiarias directas del proyecto evidencian que se
priorizo las siguientes caracteristicas de la poblacidon meta: 1. Microempresas lideradas por mujeres,
que enfrentan circunstancias especialmente dificiles, como madres solteras y madres con hijos con
algun tipo de discapacidad. 2. Microempresas de produccion de rosquillas propiedad de mujeres jefas
de hogar. 3. Que no disponen de recursos propios para hacer las mejoras. 4. Que cuentan con
documentos de propiedad de los terrenos donde se haria la inversion. 5. Que tengan un volumen
promedio de actividad (hornear al menos tres veces por semana) 6. Que tengan la disponibilidad de
asumir los compromisos del proyecto (Hacer uso correcto de equipos y materiales, establecer bosques
energéticos para la produccion de material energético, participar de proceso de construccion
aportando mano de obra comunitaria, garantizar el uso cuido y preservacion conforme las indicaciones
del manual). 7. Que participen activamente en los procesos de capacitacion y fortalecimiento de
conocimientos desarrollados en el marco del proyecto.

La intervencion se correspondio con dos principales causas de vulneracion de los derechos humanos
de las mujeres: la discriminacion por razones de género y la dependencia econdmica. El proceso de
autoreconocerse como microempresarias y gestionar sus propios medios de produccién, puede
contribuir a un mejor posicionamiento de las mujeres como sujetos econémicos y en su proceso
organizativo, irse consolidando como sujetos sociales. Con ello, también la intervencion se
corresponde con los derechos de las mujeres al acceso equitativo a la participacién al garantizar su
participacion plena y equitativa en todos los dmbitos de la vida (ODS 5), incluyendo el empleo y la
participacién en la toma de decisiones politicas y econémicas.

El proyecto tuvo que adaptarse a los cambios en el contexto. Los cambios en el marco juridico-
normativo nacional se enfrentaron por las organizaciones gestoras del proyecto con cambios internos.
Con el cierre de la organizacion socia local, se desencadenaron una serie de decisiones y acciones que
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hicieron posible la continuidad de la implementacién del proyecto, aunque con modificaciones
sustanciales que contaron con la flexibilidad del Gobierno La Rioja. La COOPRAMACI R.L. que habia
sido constituida como cooperativa en la Fase | de la intervencién, pasé a constituirse como
organizacion socia local; se presenté ante las autoridades nacionales para oficializar su registro como
agente extranjero e iniciar las gestiones para la apertura de la cuenta bancaria; asi también, gestion6
el establecimiento de alianza con la alcaldia de Yalagiina, todo ello en apego al nuevo marco juridico-
normativo. Una vez solventados todos los requerimientos de ley, la Unidad de Analisis Financiero
autorizé al sistema bancario la recepcion de la transferencia de fondos con lo que se continué
implementando el proyecto. Este proceso ocasiond un retraso total de mas de 18 meses, ademas de
costos no previstos para la cobertura de gestiones asociadas.

Los resultados de la intervencién respondieron a las necesidades de todas las partes interesadas, tal
como se identificaron en la etapa de disefio: se contribuyé a la mejora en la innovacién de los hornos
ecoldgicos y eficientes; se contribuy6 a asegurar las condiciones higiénico-sanitarias adecuadas para
todo el proceso productivo, ademdas de que producto de la accién sinérgica con otro proyecto
financiado por ISCOD y la Junta de Extremadura, se facilito a las protagonistas del proyecto la materia
prima para el proceso productivo, con lo que se garantiz6 mejor calidad, precio y acceso a una
modalidad de pago adaptada a sus flujos productivos y comerciales; ademas, se contribuyo a la
generacion de capacidades de gestién principalmente en lo que se refiere al andlisis de mercado, plan
de produccién y plan financiero.

El principal factor que ha incidido en la correspondencia de la intervencién con las necesidades de las
mujeres productoras y del sector de produccién de rosquillas, es la actualizacion periodica de la
informacion relacionada con este sector de poblacién; a partir del 2017 se han realizado 3 lineas base
(2017, 2020 y 2022). El proyecto contribuyé a cambiar la realidad identificada con los hallazgos
obtenidos con los estudios previos de linea base:

- Lanecesidad de reducir el consumo de lefa.

- Lanecesidad de reducir la contaminaciéon ambiental.

- Lageneracion de alternativas de energia renovable para la combustién de los hornos, mediante
la plantacién de dreas de bosque energético.

- Lamejora de la calidad de los empleos, con la reduccién de las horas laborales.

- Lamejora de la calidad del proceso productivo.

De acuerdo a lo que expresaron en el taller evaluativo las mujeres protagonistas que fueron
beneficiarias directas durante el proyecto:

“El hornero tenia que hacer hasta tres prendidas (calentar hasta 3 veces el horno) porque el horno
era muy pequefio. Ahora no, basta con una sola prendida y eso hace que trabajemos menos
horas”.

“Antes trabajabamos en unos hornitos de que, sinceramente, necesitabamos de todo, ni
comparado con las condiciones que tenemos ahora”.

“Antes el techo de mi horno se me estaba cayendo. El hornero a veces se mojaba o se me mojaba
el horno. Y ahora han mejorado estas condiciones”.

“Antes nos faltaba todo: tinas, cazuelejas; teniamos el horno en mal estado. Ahora, gracias a
Dios, tenemos un horno mejorado y nos han abastecido de cazuelejas”.

“Ahora tenemos hasta cajon de revolver la masa de las rosquillas y de los rosquetes. Hasta mesa
tenemos”.

“Antes trabajabamos en el corredor de la casa, llegaban las visitas y en la misma area estabamos
trabajando”.

“Ahora trabajamos tranquilas porque tenemos un area especifica donde procesar la produccion”.

“Tenemos dreas separadas: dreas para secar el maiz, areas para procesar la harina, areas para
el proceso de las rosquillas con suficientes bandejas y areas donde empacar”.

“Antes era una tristeza y no teniamos cémo resolver esas condiciones aunque supiéramos que
necesitabamos mejorarlas”.
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“Entonces ahora estamos sonriendo de la felicidad que tenemos. Y le damos gracias a Dios
porque tenemos ese apoyo”.

En conclusion, se constata que la estrategia de intervencién disefiada para abordar la problematica
identificada, se correspondié con los problemas e intereses de la poblacién meta y ha tenido en cuenta
las caracteristicas especificas por razones de género, grupo etario y condiciones de vulnerabilidad de
las mujeres protagonistas y las personas trabajadoras del sector de produccién de rosquillas.

En la tabla siguiente se observa que la estrategia de intervencion se articula en 3 componentes que
abordan de forma integral la problematica identificada en la fase de disefio del proyecto. Los tres ejes
de intervencién del proyecto, estan en total correspondencia con los resultados establecidos en el
marco légico y replican componentes ya experimentados exitosamente en anteriores intervenciones.

Tabla 2. Problematicas identificadas y resultados esperados.

Problematica Componente Resumen de resultados esperados \
Problematica 1. Alto consumo de Componente medio Resultado 1. Reducido el impacto
lefia y alta emision de gases ambiental. ambiental que generan los talleres de
contaminantes. producciéon de 7 microempresas de

produccion de rosquillas en el
municipio de Yalagtiina.

Problematica 2. En el sector Funcionamiento Resultado 2. Revitalizado el tejido
rosquillas que pertenece al sector acorde a la productivo de 7 microempresas de
alimentos se requiere producir con legislacion del pais. produccion de rosquillas  del
un alto grado de inocuidad y municipio de Yalagiina
aplicacion de buenas practicas de (Departamento de Madriz, Nicaragua)
manufactura. lideradas por mujeres.

Problematica 3. Necesidad de Fortalecimiento de Resultado 3. Generadas capacidades
profesionalizacién en calidad de capacidades de de gestidon sostenible en las 7
la produccion, abastecimiento y gestion sostenible. microempresas de produccion de
distribucion de productos, rosquillas del municipio de Yalagiiina.
mercadeo.

Fuente: Elaboracion personal en base al documento de formulacién del proyecto.
4.2 Andlisis de proceso o gestion
El andlisis de la gestion del proyecto y el proceso desarrollado durante su ejecucion, consistio en valorar

la capacidad de planificacion y gestion de la intervencién en relacion con su disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién. Se realizé de acuerdo a los criterios: Coherencia y Eficiencia.

Coherencia
Compatibilidad de la intervencion con otras intervenciones en el pais, sector o institucion.

La evaluadora ha constatado que los objetivos propuestos por el proyecto, se encuentran en total
correspondencia con los problemas identificados en la fase de disefio. En base a los problemas y
necesidades identificadas en la fase de disefio, se definié de manera consistente la estructura de
objetivos, resultados y actividades de la intervencién, lo que ha garantizado que las actividades
programadas hayan contribuido a lograr los objetivos de la intervencidn.

La intervencion evaluada complementa a otras intervenciones implementadas por el socio local inicial
de ISCOD en el mismo sector y territorio, entre las que se cuentan principalmente:

- La firma del Acuerdo marco de asociacién para la estrategia: “Innovacién tecnolégica y
ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina” de la cual formaron
parte ademas de APC, la Alcaldia Municipal de Yalagiiina, el Ministerio de la Economia Familiar
y la Asociacion de Profesionales para el Desarrollo Integral de Nicaragua (APRODEIN).
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- El proyecto “Plan de accion de la cadena de valor del frijol del municipio de Yalagiina”. La
valoracion positiva por parte del Ministerio de Economia Familiar, Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA) y la Alcaldia Municipal de Yalagiiina, de los alcances logrados con esta experiencia,
los llevaron a solicitar a APC que atendiese las necesidades del sector de la agroindustria en
el municipio.

- El proyecto “Eficiencia energética y ambiental en la cadena del maiz, la ganaderia y las
rosquillas en el municipio de Yalagiiina” en el marco del Plan de Desarrollo del sector de la
Agroindustria en el municipio de Yalagdina.

- El proyecto “Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales de trabajadoras y
trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio de Yalagtina”.

Las componentes del proyecto evaluado estan alineados a nivel nacional con el Plan Nacional de Lucha
Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026, principalmente en el eje VIl mediante el que
se propone DESARROLLAR LA ECONOMIA CREATIVA, FAMILIAR Y EMPRENDEDORA, CON ENFASIS EN
MODELOS ASOCIATIVOS, “a partir de los sectores que generan productos y servicios que interactian
con la innovacion y Ila tecnologia; con potencial para la generacion de puestos de trabajo, ingresos y
ganancias por exportacion, asi como propiedad intelectual”.

En el ambito local, con el proyecto se aporté al avance de la Estrategia denominada: “Innovacién
tecnoldagica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina”. De acuerdo a
las valoraciones realizadas por los actores institucionales entrevistados durante el proceso evaluativo,
se constatd que se ha logrado avanzar en un esfuerzo coordinado entre el gobierno local, los actores
institucionales y la Cooperacién al Desarrollo.

“Anteriormente con el MEFCCA hemos trabajado con la cooperativa COOPRAMACI aqui en
Yalaguina y atendiamos en temas de asesoramiento y actualizacion de la cooperativa... Ahora
nos llamamos Ministerio para la Produccion y Emprendimientos. Entonces, siempre trabajamos
con emprendedoras... Hemos desarrollado ferias, ecoferias, ruedas de negocios, encuentros,
intercambios de experiencias, y ahi hemos coordinado con los emprendimientos de
agroindustria de produccion de rosquillas”. (Entrevista con técnico del Ministerio para los
Emprendimientos).

Imagen 3. Entrevista con técnico del Ministerio para los Emprendimientos.

En términos similares se expreso la alcaldesa de Yalagiina, quien manifesté que han montado eventos
de manera conjunta entre la Cooperativa COOPRAMACI R.L., la Alcaldia Municipal y el Ministerio que
antes era el MEFCCA. La alcaldesa valor6 este esfuerzo conjunto como de gran importancia, porque
les ha permitido a las emprendedoras de rosquillas, el establecimiento de lazos de comercializacién y
comunicaciones con proveedores de queso, de lacteos, con industrias. Ademas, consideré que se ha
dado un salto grande, “con todo ese esfuerzo que se ha venido haciendo por el gobierno local, los
protagonistas, y también la cooperacion, que ha sido como Ila parte fundamental de todo este proceso
que hemos trabajado”.
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Las acciones del proyecto evaluado interaccionan en accién sinérgica con una subvencion de ISCOD y
la Junta de Extremadura desde el mes de julio de 2024, con lo que se esta logrando reducir la
intermediacién y mejorar los ingresos de las protagonistas del proyecto y otras asociadas a
COOPRAMACI, R.L. que tienen acceso a un Fondo Rotatorio para el abastecimiento de materia prima
que les permite obtener un producto de mejor calidad, mejor precio y modalidades de pago acorde al
flujo de cada protagonista. Esto se constaté durante el proceso evaluativo, con las expresiones de las
protagonistas.

“La cooperativa es un apoyo. Es un apoyo, que nos brindan a nosotras... si yo les digo que me
den dos quintales de maiz y una cantidad de queso, eso me lo vienen a cobrar a los quince dias,
o a los ocho dias, o a cualquier momento que uno quiera pagar”.

“En la cooperativa nos ponemos de acuerdo con la muchacha que esta a cargo en la cooperativa
(del fondo rotatorio de materia prima) y me pongo de acuerdo con ella de qué dia le voy a pagar”.

Ademas, durante la implementacion del proyecto se establecieron acciones sinérgicas con las
acciones que ya venia realizando APRODEIN acerca de programas de captura de carbono vy
plantaciones forestales; con la Alcaldia, se obtuvo el apoyo de un espacio donde se almacena la
materia prima y para hacer un cuarto frio, con otra fuente de financiamiento.

En conclusién, durante la intervencion del proyecto se desarrollaron acciones sinérgicas con las que se
logré aprovechar el espacio de oportunidad del Acuerdo Marco de Asociacién para la estrategia local
“Innovacion tecnoldgica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiina” y el
contexto nacional de promocion de la economia creativa, familiar y emprendedora, con énfasis en
modelos asociativos. Un aspecto que es necesario analizar de futuro, es la vigencia de este Acuerdo
Marco, teniendo en cuenta el cierre de APC y del MEFCCA.

Para préximas intervenciones, se podria ir explorando la posibilidad del establecimiento de nuevas
acciones sinérgicas con la estrategia de desarrollo del municipio que estd potenciando la oferta
turistica con la oferta de productos de elaboracion local en redes sociales. De esta manera se
potencializaria principalmente a aquellas microempresarias que ya estan comenzando a diversificar
su produccién con nuevos productos (biscotelitas, mazapanes y otros). De acuerdo a la entrevista con
la alcaldesa, se estd trabajando el mapa de turismo del municipio, incluyendo la produccion de miel y
café en lo que se ha involucrado poblacion joven.

Eficiencia
Estudio y valoracién de los resultados alcanzados en comparacién con los recursos empleados.

La distribucidon presupuestaria establecida inicialmente en el documento, se modific6 en dos
ocasiones: el 18 de octubre de 2023 y el 15 de octubre del 2024. De igual manera, los cronogramas y
tiempos previstos se fueron adaptando de acuerdo a los cambios en el contexto de las acciones, lo que
llevé a dos solicitudes de ampliacion de plazo. En total fueron aprobadas tres modificaciones
sustanciales y una no sustancial.
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llustracion 5. Linea de tiempo de las modificaciones solicitadas y aprobadas.

Modificacién no
sustancial. Solicitud de
ampliaciéon del plazo de
presentacion de informe
justificativo  intermedio
hasta 15 de marzo de
2023. Aprobada el 9 de
marzo de 2023.

Modificacion sustancial.
Solicitud de modificacién

Modificacion sustancial.
Solicitud de ampliacién
del plazo de ejecucion
del proyecto por 10
meses adicionales,
hasta el 31 de diciembre
de 2024. Aprobada el 5
de marzo de 2024.

Modificacion
sustancial. Solicitud

de la poblacién de modificacion de
beneficiaria, modificacion presupuesto y
de presupuesto y ampliacion de plazo
solicitud de modificacién hasta el 28 de
del socio local. Aprobada febrero de 2025.
el 18 de octubre de 2023. Aprobada el 15 de
octubre de 2024.

Parte del tensionamiento en el presupuesto, fue consecuencia de costos no previstos en los que se
tuvo que incurrir. Uno de ellos fue el incremento en los materiales de construccion y en el equipamiento
a enero de 2023, que motivo la solicitud de modificacidén sustancial que fue aprobada en octubre de
2023 mediante la cual se redujo la poblacion beneficiaria de 7 a 6 protagonistas. En la tabla a
continuacién se detalla el porcentaje de incremento del costo de materiales de construccién y
equipamiento.

Tabla 3. Porcentaje de incremento en costos de materiales

Porcentaje
Materiales de
incremento
Materiales de construccion de horno ecoldgico y 21.32%
eficiente
Materiales de construccion del area de techo 26.08%
Materiales de construccion del area de 25.61%
procesamiento
Equipos de acero inoxidable 94%

Fuente: Informe final del proyecto.

En agosto de 2024, se realizaron ajustes al presupuesto, aprovechando que se redujeron los costos del
equipamiento en 6,988.52 € (26.04%); con ello, mas la modificacion del gasto en sede a ejecucion en
terreno por la cantidad de 13,000 € y un aporte dinerario del socio local por 407.75 €, se logré completar
el costo de la reincorporacién de una microempresa y se logré beneficiar a las 7 que estaban previstas
en la formulacion inicial del proyecto.

El cambio de socio local incidi6 en atrasos en la apertura de las cuentas bancarias, ya que la cooperativa
no tenia antecedentes de ingresos via cooperacién. La implicacion fue un atraso de 15 meses que se
gestiond mediante una primera solicitud de ampliacién del plazo de ejecucién del proyecto por un
periodo de 10 meses adicionales, hasta el 31 de diciembre de 2024. Luego, la gestién de Alianza con la
Alcaldia Municipal de Yalagiiina, implicé un atraso adicional de 3 meses y 5 dias. Esta situacion motivé
una segunda solicitud de ampliacion de plazo hasta el 28 de febrero de 2025. Ambas solicitudes fueron
aprobadas.

El alcance de los resultados esperados, como se detalla en el criterio de eficacia, evidencia la eficiencia
en la utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales y en la transformacion de los
recursos en los resultados, aun en un contexto de permanente incertidumbre y constantes cambios. La
Unica meta que no fue alcanzada en su totalidad, es la obtencién del Registro Sanitario y el Registro de
Marca que estuvo fuera del alcance del proyecto.
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El cambio de la organizacién socia local antes comentado, como forma de enfrentar los cambios en el
contexto, ocasiond a su vez cambios en el personal local del proyecto que inicialmente estaba
contratado hasta diciembre de 2022 (coordinadora del proyecto, coordinador de actividades
educativas, coordinador de actividades administrativas y contables). Ante la realidad de tener que
organizar la partida de personal local a la primera ampliacion de plazos de ejecucion del proyecto
solicitada, se fusioné el cargo de la Coordinacion general del proyecto con la coordinacién de
actividades educativas, manteniéndose el coordinador de actividades administrativas y contables.

En el presupuesto de la segunda ampliacién del proyecto por dos meses adicionales, no se incluyé la
partida de personal local. Una de las personas, coordinadora del proyecto, se contraté con cargo a
COOPRAMACI, R.L. y la coordinacion de actividades administrativas y contables la asumié la
responsable administrativa y contable de los proyectos ISCOD — COOPRAMACI, R.L. con cargo a otro
proyecto.

Tenemos hasta febrero 2026 para presentar estados financieros de la cooperativa. Tenemos una
cuenta de ahorro que exigen que la tengamos. Antes, cuando estaba el MEFCCA, nos fueron
encaminando en como ir haciendo las gestiones incluyendo la presentacion de los estados
financieros y llevar los libros de acta al dia. Todo eso se presenta ante un ente regulador de las
cooperativas que en este momento es el INFOCOOP (Sesién evaluativa con COOPRAMACI, R.L.)

En conclusion, las modificaciones no afectaron el cumplimiento de los objetivos, resultados y
actividades del proyecto. En gran medida esto se logro por el desempefio del equipo técnico que trabaja
con una vision integral y con un enfoque interdisciplinario y solidario. La constante comunicacion y el
trabajo en equipo fueron clave para cumplir con lo planificado.

Otro factor que contribuyd a alcanzar los resultados de la intervencion fue la colaboracién institucional
establecida con el gobierno local y con representantes de instituciones relacionadas con el sector de
produccién de rosquillas. Los mecanismos de gestion articulados hicieron posible el cumplimiento de
las actividades previstas y con ello, el alcance de los resultados esperados, como es el caso del
convenio de alianza con la Alcaldia Municipal de Yalaglina, que facilité un area de terreno para el
establecimiento del bosque energético en areas comunales y facilitd espacio en la Estacién de
Carretera para la ubicacion del centro logistico para la distribucién de materia prima. Ademas,
establecio facilidades para el pago de impuestos de las protagonistas (arreglos de pago), necesarios
para continuar con el proceso de tramite de licencia sanitaria.

4.3 Analisis de resultados de actuacion

Con el analisis de resultados de actuacion, se valord hasta qué punto se han conseguido o se pueden
conseguir los resultados establecidos, asi como la eficiencia de los recursos empleados para ello. Es
decir, si los resultados del proyecto han sido de utilidad. Los criterios de evaluacion para realizar el
andlisis de resultados fueron: eficacia, impacto, sostenibilidad y apropiacién.

Eficacia
Medicion y valoracion del grado de consecucion de los objetivos inicialmente previstos.

Para valorar el grado de consecucion de los resultados previstos por la intervencion, se hizo hincapié
en una perspectiva de evaluacion de resultados y la medida numérica de todos los indicadores previstos
por el marco légico. La verificacion se realizé a través de fuentes secundarias para los aspectos
cuantitativos y primarias para los aspectos cualitativos, con la participacion de las y los titulares en las
entrevistas, grupo de discusién y taller evaluativo, todo ello a fin de contrastar lo planificado frente a lo
que reportaron los informes y el punto de vista de la poblacidn titular de derechos, de responsabilidades
y de obligaciones.

El conjunto de indicadores definidos en la formulacién del Marco Légico fue adecuado vy refleja el
cambio que se esperaba lograr con la intervencion; cumplieron su finalidad de ser utiles para medir la
reduccion del impacto ambiental que generan los talleres de produccion de rosquillas con el consumo
de lefa, la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de las microempresas de produccién de
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rosquillas y el fortalecimiento de capacidades de gestidn sostenible en las microempresas de
produccién de rosquillas.

Imagen 4. Composicion fotografica. Mujeres en su drea de elaboracion de rosquillas y horno calentandose

o N R

En todos los indicadores se constatoé el significativo aporte brindado por la intervencién. Ademas, se
constaté que las actividades previstas y realizadas, condujeron al logro de los resultados formulados;
los cambios observados se corresponden con los resultados planteados en la Matriz de Marco Légico,
lo que hizo posible que se haya alcanzado el objetivo especifico de la intervencion y se haya contribuido
al alcance del objetivo general.

La evaluadora constaté que, de acuerdo a lo planificado, se alcanzaron todos los resultados y objetivos.
Todo esto se logré gracias a los recursos, servicios y beneficios proporcionados por el proyecto, en los
que destaca la dotacion de infraestructura y los procesos formativos para el fortalecimiento de
capacidades.

e Alcance de los resultados previstos de la intervencion

Resultado 1: Reducido el impacto ambiental que generan los talleres de produccion de 7
microempresas de produccion de rosquillas en el municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz,
Nicaragua).

Las actividades que se propusieron y se desarrollaron, fueron las mas adecuadas para reducir el
impacto ambiental; se orientaron a reducir el consumo de lefia, a reducir la contaminacidon ambiental y
para lograrlo, se construyeron 7 hornos ecoldgicos y eficientes. Los cuatro indicadores de este
resultado fueron cumplidos en un 100% o mas en su dimension cuantitativa. Por tanto, se concluye que
la eficacia de este resultado fue alta.

Tabla 4. Nivel de logro de los indicadores de resultado 1.

Indicadores de resultado Nivel de logro
IOV1.R1. A la finalizacién del proyecto | META: 76% de reduccién del consumo de lefia de las 7 microempresas
se ha reducido un 76% el consumo de | de produccién de rosquillas participantes en el proyecto.

lefa de las 7 microempresas de Logros: con la construccion de los hornos ecoldgicos y eficientes se
produccion  de rosquillas  del  redujo un 76% del consumo de lefia en las 7 microempresas.

municipio g de " Yalagiiina  pyente de verificacion: certificacion del drea de medio ambiente de la
(Departamento de Madriz, Nicaragua)  zcaidia Municipal de Yalagiiina (Departamento de Madriz, Nicaragua).
participantes en el proyecto. ANexo 6.

Nivel de logro: 100%
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Indicadores de resultado

IOV2.R1. A la finalizacién del proyecto
se ha reducido un 70% las emisiones
de CO; de los talleres de produccion

de las 7 microempresas de
produccién de rosquillas  del
municipio de Yalagiina

(Departamento de Madriz, Nicaragua)
participantes en el proyecto.

IOV3.R1. A la finalizacién del proyecto
los talleres de produccion de las 7
microempresas de produccion de
rosquillas del municipio de Yalagiina
(Departamento de Madriz, Nicaragua)
participantes en la intervencion se
proveen exclusivamente de lefa
procedente del bosque energético de
9 hectareas establecidas por el
proyecto dejando de proveerse de
bosques naturales.

IOV4.R1. A la finalizacién del proyecto

se han construido 7 hornos
ecoldgicos y eficientes
energéticamente con su

correspondiente drea techada en los
talleres de produccion de las 7
microempresas de produccion de
rosquillas del municipio de Yalagiiina
(Departamento de Madriz, Nicaragua)
participantes en el proyecto.

Nivel de logro

META: las emisiones de CO2 de los talleres de produccién de las 7
microempresas de produccién de rosquillas del municipio de
Yalagiiina se reducen en un 70%.

Logros: con la construccion de los hornos ecolégicos y eficientes se
redujo en un 73% las emisiones de CO2 de los talleres de produccién
de las 7 microempresas.

Fuente de verificacion: certificacién de institucion especializada en la
medicién de emisiones de CO». Anexo 4.

Nivel de logro: + del 100%

META: 9 hectareas de bosque energético establecidas por el proyecto.
Logros: se establecieron 9.34 hectareas de bosques energéticos en
dos modalidades: un total de 3.42 hectareas en terrenos de tres
protagonistas y 5.92 hectéreas en terreno comunal en la comunidad
de la Esperanza.

Fuente de verificacion: certificacion del area de medio ambiente de la
Alcaldia Municipal de Yalagtina (Departamento de Madriz, Nicaragua).
Anexo 7.

Nivel de logro: + del 100%.

META: se han construido 7 hornos ecoldgicos y eficientes
energéticamente con su correspondiente drea techada.

Logros: se han construido 7 hornos ecoldgicos y eficientes
energéticamente con su correspondiente area techada en los talleres
de produccién de las 7 microempresas.

Fuente de verificacion: disefios, planos y especificaciones técnicas de
los hornos y del area de techo, informes de supervision y acta de
recepcion del proyecto. Anexo 8.

Nivel de logro: 100%

NIVEL DE LOGRO DEL RESULTADO 1: ALTO

Resiembra Area Comunal de
Alcaldia Municipalde
Yalagiina

5.92ha / 1408 plantas.

Imagen 5. Ubicacion de dreas reforestadas de bosque energético.

Luz Adilia Lopez.
0.91ha/ 1500 plantas.

Blanca Esperanza Cruz
Obando.
1.70ha / 1740 plantas.

Teresa Garcia Sanchez.
0.81ha/ 852 plantas.

Para el alcance de este resultado se desarrollaron las siguientes actividades:

Construccion de 7 hornos ecoldgicos y eficientes energéticamente en los talleres de produccién de 7
microempresas de produccién de rosquillas del municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz,
Nicaragua). La construccidn se realizé6 mediante contrato incluyendo materiales, transporte, mano de
obra especializada y no especializada y todos los impuestos de ley. Se construyé un area de mesa de
mamposteria (ladrillo cuarterén) confinada, viga sismica de piso y 4 columnas, con su viga corona, el
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horno con un diametro interno de 3.20 con lana de porcelana industrial en el piso, paredes y chimenea
del horno para conservar el calor; depésito de carbén y depdsito de ceniza construida de ladrillo de
barro cocido, con puerta metalica para evitar pérdida de calor.

La construccién se realizé6 en dos etapas: abril a diciembre 2022 (construccion de 4 hornos) y
noviembre 2023 a febrero 2025 (construccion de 3 hornos). Ademads, se construy6 el area de techo
conforme los disefios y especificaciones.

Todo el proceso de innovacion y construccién fue supervisado técnicamente para asegurar el
cumplimiento de las especificaciones indicadas, lo que igualmente se realizé bajo contrato externo en
dos etapas: una primera para los primeros 4 hornos y una segunda para los ultimos 3 hornos. Para
asegurar el cuido adecuado de los hornos, se procedié a desarrollar el proceso inductivo del uso del
nuevo tipo de horno, acompafiado de un Manual Técnico del Usuario que fue elaborado para respaldar
el proceso de capacitacion. Los temas abordados con el manual fueron: definicion y caracteristicas de
horno ecolégico y eficiente, instrucciones de uso y recomendaciones para garantizar un
funcionamiento 6ptimo, especificaciones sobre los tipos de lefia mas adecuados, orientacién para el
aprovechamiento de residuos en su funcionamiento, guia sistematizada para el mantenimiento del
horno ecolégico y eficiente.

El proceso de capacitacion se desarroll6 en el mes de febrero 2025 y conté con la participacion de 21
personas, incluyendo familiares de las microempresarias y horneadores, quienes se involucraron
activamente en el aprendizaje y la practica.

Imagen 6. Crecimiento actual de  Establecimiento de un bosque energético que provea de lefia a los
planta de mandagual. talleres de producciéon de las 7 microempresas de producciéon de
rosquillas del municipio de Yalagilina. Las hectdreas de bosque
energéticas previstas se establecieron en dos modalidades: a) en
terrenos de tres de las siete protagonistas, dado que solo tres de ellas
contaban con disponibilidad de terreno para el establecimiento de area
de bosque. La suma de hectareas en los tres terrenos alcanzé un total de
3.42 hectareas y b) 5.92 hectareas en terreno comunal en la comunidad
de la Esperanza. Las variedades plantadas son: Mandagual, cedro real,
caoba, roble macuelizo y pochote.

El indicador IOV3.R1. vincula directamente con la actividad de
establecimiento del bosque energético y en este sentido es oportuno
sefialar que se cumplié con la dimension cuantitativa del indicador,
aunque no con la dimensién cualitativa. El indicador se proponia que los
7 talleres de produccién “se provean exclusivamente de lefia procedente
del bosque energético de las 9 hectareas establecidas por el proyecto
dejando de proveerse de bosques naturales” y esto no fue asi,
principalmente porque el ciclo de crecimiento de las plantas no coincide
con la duracion del proyecto.

En préximas iniciativas similares a ésta, debe tomarse en cuenta el ciclo
de crecimiento de las plantas seleccionadas para proveer energia y
ademas el tipo de planta que es seleccionada para proveer energia.

Junto a la caoba, el cedro real, roble macuelizo y pochote son maderas preciosas.
El aprovechamiento de las maderas preciosas solo puede realizarse bajo la autorizacion de MARENA.

Seria oportuno establecer contacto con el MARENA para tener claridad en el proceso de
aprovechamiento del bosque energético.

El mandagual, especie que se considera que si podria ser aprovechada para la obtencién de lefia a ser
utilizada en los talleres de produccién de rosquillas, aun no muestra el crecimiento éptimo para ser
aprovechada. De acuerdo a la certificacién de la alcaldia, se estima que pueda ser aprovechada en un
plazo aproximado de cinco afos.

25



Evaluacién del proyecto “Fortalecidas capacidades y condiciones laborales de trabajadoras/es del sector de la agroindustria en Yalagiiina”.

Resultado 2: Revitalizado el tejido productivo de 7 microempresas de produccion de rosquillas del
municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz, Nicaragua) lideradas por mujeres, creando las
condiciones higiénico — sanitarias para la trazabilidad en todo el proceso productivo y la seguridad
laboral frente a la pandemia del COVID 19.

Las actividades fueron formuladas y desarrolladas con un caracter sinérgico unas con otras, lo que
permitié asegurar las condiciones higiénico — sanitarias para la trazabilidad en todo el proceso
productivo y la seguridad laboral frente a la pandemia del COVID 19; todo ello con el liderazgo de las
mujeres protagonistas del proyecto. Cuatro de los seis indicadores a los que se dio seguimiento, fueron
cumplidos en un 100%.

El menor alcance de lo previsto en dos de los indicadores, estuvo fuera del alcance del proyecto, al ser
requerimientos institucionales; aunque estan en proceso de ser alcanzados. Probablemente, con el
seguimiento debido, se logren alcanzar a fines de este afio 2025. Por tanto, se considera que la eficacia
de este resultado fue moderada. Las razones se comentan después de la siguiente tabla.

Tabla 5. Nivel de logro de los indicadores de resultado 2.

Indicadores de resultado

I0V1.R2 A la finalizacién del proyecto se
han construido 7 dreas de
procesamiento conforme a la Norma
Técnica Centroamericana en las
microempresas de producciéon de
rosquillas del municipio de Yalagiina
(Departamento de Madriz, Nicaragua)
lideradas por mujeres protagonistas del
proyecto.

I0V2.R2 A la finalizacién del proyecto se
han equipado los 7 talleres de
produccién de rosquillas conforme las
normas técnicas, sanitarias, seguridad y
contabilidad en las microempresas de
produccién de rosquillas del municipio
de Yalagiiina (Departamento de Madriz,
Nicaragua) lideradas por mujeres
protagonistas del proyecto.

I0V3.R2 A la finalizacion del proyecto 28
protagonistas de las microempresas de
produccién de rosquillas del municipio
de Yalagiiina (Departamento de Madriz,
Nicaragua) participantes del proyecto
estdn capacitadas en Legislacion,
Higiene y Seguridad del Trabajo con
Equidad de Género.

IOV4.R2 A la finalizacién del proyecto
las 7 microempresas de produccién de
rosquillas del municipio de Yalagtina
(Departamento de Madriz, Nicaragua)
lideradas por mujeres protagonistas del
proyecto cuentan con Licencia Sanitaria
que les certifica la produccién con su
inocuidad para la comercializacion del
producto por dos afios.

IOV5.R2 A la finalizacién del proyecto
las 7 microempresas de produccién de
rosquillas del municipio de Yalagiiina
(Departamento de Madriz, Nicaragua)

Nivel de logro

META: construidas 7 areas de procesamiento conforme a la Norma
Técnica Centroamericana.

Logro: 7 areas de procesamiento construidas conforme los
requerimientos de la Norma Técnica Centroamericana RTCA
67.01.33:06 que establece las disposiciones generales sobre
practicas de higiene y de operacion durante la industrializacion de
los productos alimenticios, a fin de garantizar alimentos inocuos y de
calidad.

Fuente de verificacion: planos, disefios, informe de supervisién y
actas de entrega del area de procesamiento. Anexo 9.

Nivel de logro: 100%.
META: equipamiento de los 7 talleres de produccion de rosquillas.

Logro: 7 talleres de produccién de rosquillas equipados conforme las
normas técnicas, sanitarias, seguridad laboral e informatica para las
operaciones contables, de seguridad social y mercadeo, y son
propietarias de estos las mujeres protagonistas lideres de las
microempresas.

Fuente de verificacion: Actas de entrega a las protagonistas del
proyecto. Anexo 10.

Nivel de logro: 100%
META: 28 protagonistas capacitadas en Legislacion, Higiene y
Seguridad del Trabajo con Equidad de Género.

Logro: 28 protagonistas de las familias, trabajadoras y trabajadores
de las microempresas se han capacitado en derechos laborales con
equidad de género.

Fuente de verificacion: Certificacion extendida por el Ministerio del
Trabajo de Nicaragua. Anexo 2.

Nivel de logro: 100%

META: 7 microempresas de produccion de rosquillas cuentan con
licencia sanitaria.

Logro: 7 microempresas lideradas por mujeres cuentan con su
Licencia Sanitaria, la cuales certifican la inocuidad de su produccién
para la comercializacién del producto durante dos afios.

Fuente de verificacién: copias de las Licencias extendidas por el
Ministerio de Salud (MINSA) de Nicaragua. Anexos 11y 12.

Nivel de logro: 100%

META: 7 microempresas cuentan con Registro Sanitario.

Logro: 3 microempresas lideradas por mujeres cuentan con sus
Registros Sanitarios, con los cuales pueden comercializar su
produccién en supermercados.
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Indicadores de resultado Nivel de logro

lideradas por mujeres protagonistas del = Fuente de verificacion: copias de los Registros extendidos por el
proyecto cuentan con Registro Sanitario = Ministerio de Salud (MINSA) de Nicaragua. Anexos 11y 12.

que les posibilita la comercializacién en = Nivel de logro: - del 100%

supermercados y la exportacion por

cinco afos.

IOV6.R2 A la finalizacion del proyecto | META: 7 microempresas cuentan con Registro de marca.

las 7 microempresas de produccion de | Logro: 3 microempresas lideradas por mujeres cuentan con sus
rosquillas del municipio de Yalagiiina | Registros de Marca, que establecen la propiedad intelectual de la
(Departamento de Madriz, Nicaragua) = produccién de cada microempresa por un periodo de diez afios.
lideradas por mujeres protagonistas del | Fuente de verificacion: copias de los Registros de marca extendidos
proyecto cuentan con Registro de | por el Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC) de
marca que establece la propiedad @ Nicaragua. Anexo 13.

intelectual del producto por diez afios. | Nivel de logro: -del 100%

NIVEL DE LOGRO DEL RESULTADO 2: MODERADO

Las actividades desarrolladas que han contribuido al alcance de este segundo resultado, han sido las
siguientes:

Construccion de las areas de procesamiento de los talleres de produccion de rosquillas artesanales
de las 7 microempresas protagonistas del proyecto y equipamiento de los mismos conforme a la
norma técnica obligatoria Nicaragiiense para la produccién (NTON), informatica, higiene, prevencion y
seguridad laboral. La construccion fue supervisada mediante un contrato externo. Primero, 4 médulos
para procesamiento en igual numero de microempresas y luego, la construccion en 3 microempresas.

Contrato de la supervision técnica especializada de la construccidn de las areas de procesamiento del
producto.

Adquisicion de equipamiento para las microempresas protagonistas, en cumplimiento con la Norma
Técnica Obligatoria Nicaragiiense para la Produccion (NTON). El equipamiento consistio en:

Equipo informatico (computadora e impresora) y escritorios metalicos, con el objetivo de
facilitar el registro contable, elaboracién de planillas de seguridad social adaptadas a sus
necesidades y actividades de mercadeo y comercializacion.

Equipos para la prevencién y seguridad laboral, y botiquines de primeros auxilios, con el fin de
cumplir la Ley 618, Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo en Nicaragua. Este
esfuerzo se realiz6 con el objetivo de promover la seguridad ocupacional a través del uso de
equipos de proteccion personal, implementacién de herramientas y equipos adecuados,
vigilancia continua de la salud y prevencién de condiciones inseguras.

Selladoras eléctricas de bolsas, para impulsar la comercializacion, fortaleciendo la
competitividad y sostenibilidad de las microempresas protagonistas del proyecto, mediante
un sellado eficiente que mejora la presentacion y conservacioén de los productos, cumpliendo
con estandares de calidad y seguridad.

Compra e instalacion de tanques tricapa con todos sus accesorios, para el almacenamiento de
450 litros de agua, necesarios para garantizar el suministro continuo de agua segura y de
calidad a las microempresas, optimizando los procesos de producciéon y cumpliendo con
estandares de higiene.

Capacitacion sobre legislacién, higiene y seguridad del trabajo con equidad de género a 28
protagonistas de las microempresas de produccion de rosquillas del municipio de Yalagiina
(Departamento de Madriz, Nicaragua) protagonistas del proyecto. Para ello se contratdé personal
técnico en docencia, se elaboraron los correspondientes planes y programas de estudio y se adquirid
el material de estudio.

Dos de los indicadores tuvieron un alcance menor al 100% por razones fuera del alcance del proyecto.
Son los indicadores relacionados con el Registro sanitario y el Registro de marca. Para el tramite de
Licencias Sanitarias, Registros Sanitarios y Registros de Marca se realizdé un contrato de servicios
profesionales externos con una profesional del derecho. Debido a que hay un nuevo requisito
institucional, de que las microempresas, antes de solicitar su Registro sanitario y Registro de marca,
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deben estar matriculadas en la alcaldia municipal e inscritas en la Direccidon General de Ingresos; no
fue posible concluir todo este proceso en el periodo del proyecto. Se esperaba obtener todos los
registros sanitarios y registros de marca en julio de 2025. No obstante, a la fecha de elaboracién de
este informe no se han obtenido.

En los casos de protagonistas que ya estaban inscritas deberan pagar los afios acumulados y una
multa. Se realizaron gestiones con la Alcaldia Municipal para que les faciliten un arreglo de pago y ha
sido aceptado, la misma gestion se hard con la DGI. El costo de los trdmites de la Licencia y Registro
Sanitario, lo mismo que el Registro de marca tienen un incremento del 70.96%.

En el proceso fueron surgiendo otros requisitos como:

- Certificados de Salud de las protagonistas, las y los Trabajadores (Sangre, orina, heces, prueba
de Papanicolaou, tarjeta de vacunacién COVID 19).

- Capacitacion e inspeccion del Cuerpo de Bomberos (para lo cual se deben realizar las mejoras
requeridas en la instalacién eléctrica), en general, la instalacidn eléctrica en las viviendas tiene
deficiencias, aunque con la inversion del proyecto se realizd la instalacion eléctrica del area de
techo del horno y el drea de procesamiento.

- Pago para el poder de Inscripcion ante la autoridad Nacional de Alimentos del Ministerio de
Salud para los Registros Sanitarios.

Estos requisitos complejizan el proceso de legalizacion que las productoras estan tramitando.
Finalmente, la delegada del Ministerio de Salud en el municipio de Yalagiiina, encargada de la
supervisién exige un drea de empaque y otros requisitos que no se corresponden con la realidad actual
de las microempresarias del sector.

“Nos piden que delimitemos con un muro la vivienda del area de produccion, que cada una de las
dreas estén separadas. Y que el taller de produccion tenga una salida independiente de la salida
de la casa”. (Taller evaluativo con microempresarias y sus familias).

Esto complica las gestiones para la obtencién de la Licencia Sanitaria que es extendida por el Ministerio
de Salud y que es requisito para la comercializacion de los productos. La gestién implica la verificacion
de las instalaciones y el equipamiento para el proceso de fabricacion del producto y que en el proceso
se cumpla con las buenas practicas de manufactura.

Un ejemplo de esta situacion es el siguiente: La protagonista Mayra Rodriguez, beneficiaria de este
proyecto, ha sido seleccionada por la Alcaldia Municipal para la entrega de un reconocimiento el
préximo 29 de agosto 2025, como la microempresaria de mas rapido crecimiento en el afio 2025, pero
aun no tiene la Licencia Sanitaria ni le flexibilizan las condiciones para obtenerla, siendo que es una de
las que cuenta con mejores condiciones que la mayoria de las protagonistas del sector en el municipio
de Yalagiiina.

La consecuencia de esta situacidn en las mujeres protagonistas es que se sienten inseguras de aportar
informacién porque no tienen claro lo que hardn con ella, asi también, temen el incremento de mas
impuestos y controles, de ahi la resistencia con la Alcaldia y con la Direccion General de Ingresos.

Resultado 3: Generadas capacidades de gestion sostenible en las 7 microempresas de produccion de
rosquillas del municipio de Yalagiina (Departamento de Madriz, Nicaragua) lideradas por mujeres
protagonistas de la intervencion.

La eficacia de este resultado fue alta. Se alcanzé una convocatoria del 100% y mds en uno de los
indicadores.

Tabla 6. Nivel de logro de los indicadores de resultado 3.

Indicadores de resultado Nivel de logro

IOV1.R3 A lafinalizacion del proyecto = META: 14 protagonistas formadas profesionalmente en modalidad de
14 protagonistas de las | diplomado sobre “Gestién de la Produccién, Calidad e inocuidad en las
microempresas de produccién de MiPymes”

Egiﬁ:ﬂ:g;ﬁt?umc'ﬂz deYaagZ'r?: Logro: 14 protagonistas, 12 mujeres (86%) participaron del proceso de
Nicaragua)  participantes del formacion para la 'Producl:mon, Calldad.e. I.nocmdad enmlas Mipymes del
proyecto S formadas | Sector de la Agroindustria en el municipio de Yalagiina, en 5 cursos

profesionalmente en modalidad de = divididos en 11 encuentros.
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diplomado sobre “Gestion de la
Produccion, Calidad e inocuidad en
las MiPymes”

I0V2.R3 A la finalizacién del proyecto
estd fortalecida la cooperativa
sectorial con un plan de capacitacién
dirigido a 32 protagonistas (84%
mujeres) que incluye: Filosofia
cooperativa, gobernabilidad y
gestidn cooperativa, uso y manejo de
libros sociales y contables, deberes y
derechos, funciones de los érganos
de gestion, aplicaciéon de reserva y
distribucién de excedentes, relevo

Fuente de verificacion: certificacion extendida por una Institucion de
Educacioén Superior. Anexo 5.

Nivel de logro: 100%

META: plan de capacitacidn dirigido a 32 protagonistas, con teméticas que
fortalecen la cooperativa sectorial.

Logro: 34 protagonistas,91% mujeres, participaron del plan de capacitacion.
Con este proceso de formaciéon se contribuy6 al fortalecimiento de la
cooperativa, en el funcionamiento de sus 6rganos de direccién y comisiones
de trabajo, gestion y administracion de proyectos, establecimiento de
alianzas para la complementariedad e incremento de sus asociadas.
Fuente de verificacion: certificados de participacion de la capacitacion:
“Fortalecimiento de las capacidades de las y los asociados de la
Cooperativa”. Anexo 14.

generacional y retos de una buena

- iy Nivel de logro: +del 100%
administracion

NIVEL DE LOGRO DEL RESULTADO 3: ALTA

El fortalecimiento de capacidades de gestion sostenible se desarrolld6 mediante dos procesos
formativos.

El proceso de formacién que estaba propuesto como Diplomado, se realizé en modalidad de Cursos
de Formacion para la produccién, Calidad e Inocuidad en las Mipymes del Sector de la Agroindustria
en el municipio de Yalagiina, debido a que solamente 4 protagonistas habian alcanzado el bachillerato,
que era el requisito de ingreso para el Diplomado. En total se desarrollaron 5 cursos divididos en 11
encuentros presenciales y 13 encuentros practicos de 5 horas de duracién cada uno, en los que
participaron 14 protagonistas (86% mujeres). El promedio de asistencia de los encuentros presenciales
fue del 96%. Los cursos se ejecutaron con la Universidad Nacional Autbnoma de Managua CUR Esteli
con la siguiente temética:

1. Gestion Empresarial y financiera, con 3 encuentros: gestion del proceso administrativo, gestion
financiera y registro de costos.

2. Agregacion de valor disefio y transformacion en el proceso productivo dividido en 2 encuentros.

3. Gestién de la calidad e inocuidad en el proceso productivo dividido en gestién de la calidad en el
proceso productivo y gestién de la inocuidad en el proceso de manufactura.

4. Mercadeo para emprendimientos dividido en dos encuentros: segmentacion del mercado aplicado a
emprendimientos familiares y servicio al cliente, comercializacion y técnicas aplicadas a las ventas.

5. Sociedad, género y medio ambiente, con dos encuentros: sociedad y medio ambiente y el taller de
género.

El proceso de fortalecimiento de la cooperativa sectorial con un plan de capacitacion, se llevé a cabo
en los ultimos dos meses del proyecto. El plan de capacitaciéon se desarrollé con 7 temas claves
enfocados en fortalecer las capacidades de las socias de COOPRAMACI, R.L. Durante los encuentros
formativos, se abordaron temas como la legislacién cooperativa, incluyendo su contexto histérico, los
principios y valores fundamentales de la Ley 499, asi como la gobernanza cooperativa, con énfasis en
los derechos y deberes de las socias.

También se impartieron sesiones sobre la distribucion de excedentes, gestion y desarrollo empresarial,
estrategias para el relevo generacional con enfoque de género, y actividades destinadas a motivar y
reforzar el compromiso de las asociadas con los objetivos cooperativos. La capacitacion se estructuré
en sesiones de 4 horas por cada uno de los temas, distribuidas en 2 grupos de 17 participantes. En total,
se completaron 56 horas de formacién. Se lograron resultados significativos en el fortalecimiento de
conocimientos y habilidades de las socias, a la vez que se promovio la sostenibilidad y desarrollo de
COOPRAMACI, R.L. En todo el proceso formativo participaron 34 protagonistas (91% mujeres), con un
promedio de asistencia del 95%.
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e Alcance del objetivo especifico de la intervencion

OE. Revitalizadas 7 microempresas (MiPymes) familiares de produccién de rosquillas lideradas por
mujeres en el municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz, Nicaragua) sustituyendo sus
tecnologias tradicionales de produccidon por tecnologias innovadoras y eficientes, generando
capacidades para un desarrollo humano del sector medioambiental y econémicamente sostenible.

El alto grado de alcance de los indicadores de resultado, aseguré el cumplimiento de la revitalizacién
de las 7 microempresas con la sustitucién de sus tecnologias tradicionales de produccién por
tecnologias innovadoras y eficientes, ademas de generar capacidades para un desarrollo humano del
sector, medioambiental y econémicamente sostenible (OE). Los cuatro indicadores del objetivo
especifico fueron cumplidos en un 100% o sobrecumplidos. Se concluye que se logré un alcance muy

alto del objetivo especifico.

La implementacion del proyecto se desarrollé con un enfoque integral que combind innovacién,
dotacion de infraestructura y equipamiento, acciones orientadas al sostenimiento medioambiental y
desarrollo de capacidades individuales con la Formacidn para la produccion, calidad e Inocuidad en las
Mipymes del Sector de la Agroindustria en el municipio de Yalaglina. Asi también, capacidades
organizativas de las socias de COOPRAMACI, R. L.

Tabla 7. Nivel de logro de los indicadores de objetivo especifico.

Indicadores de resultado

IOV1.0E. A la finalizacion de la
intervencion, el 100% de las MiPymes
participantes en el proyecto sustituyen la
tecnologia tradicional de sus talleres de
produccién, por una tecnologia de
produccién emprendedora, creativa e
innovadora.

IOV2.0E. A la finalizacion de la
intervencion, el 100% de las Mipymes
revitalizadas por el proyecto promueven la
creacion de empleo decente en
condiciones de igualdad y con derechos.

IOV3. OE. A la finalizacion de la
intervencion el 60% de los integrantes de
cada familia de las Mipymes apoyadas
por el proyecto, participan de procesos
formativos con lo cual se asegura el
acceso en condiciones de igualdad para
todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior
de calidad, incluida la ensefanza
universitaria.

Nivel de logro

META: finalizacion de la intervencion, el 100% de las MiPymes
participantes en el proyecto sustituyen la tecnologia tradicional de
sus talleres de produccién, por una tecnologia de produccién
emprendedora, creativa e innovadora.

Logro: Las 7 microempresas protagonistas de la intervencién
sustituyeron sus hornos tradicionales por hornos ecolégicos y
eficientes, que reducen el consumo de lefia, la contaminacion, la
jornada laboral e incrementan los ingresos.

Fuente de verificacion: certificacion de institucion especializada en
el proceso de innovacion. Anexo 4.

Nivel de logro: 100%

META: 100% de las Mipymes revitalizadas por el proyecto
promueven la creacion de empleo decente en condiciones de
igualdad y con derechos.

Logro: Las 7 microempresas protagonistas del proyecto han
mejorado las condiciones laborales, salariales y de seguridad.
Fuente de verificacion: certificacion del Ministerio del Trabajo de
Nicaragua. Anexo 2.

Nivel de logro: 100%

META: 60% de los integrantes de cada familia de las Mipymes
apoyadas por el proyecto, participan de procesos formativos (dado
que cada empresa familiar cuenta con un promedio de 5
integrantes, el 60% son 4 integrantes por cada una de 7 familias=28
personas).

Logro: 104 protagonistas, de ellas 95 mujeres (91.35%) han
participado en los distintos procesos formativos durante el
proyecto: 34 sobre cooperativismo; 28 en legislacion, higiene y
seguridad del trabajo con equidad de género; laboral, 14 en
formacion para la produccion, calidad e inocuidad en las Mipymes,
21 sobre el uso, cuido y preservacion del horno ecolégico y
eficiente; 7 en preparacién de la muestra, Licencias y Registros
Sanitarios.

Fuente de verificacion: certificaciéon de una institucion de
Educacién Superior, certificaciéon del Ministerio del Trabajo de
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Indicadores de resultado Nivel de logro

Nicaragua, certificacién del “Fortalecimiento de las capacidades de
las y los asociados de la Cooperativa”. Anexos 2y 5.
Nivel de logro: + del 100%
IOV4. OE. A la finalizacion de la | META: incrementa en un 10% la generacién de ingresos brutos de
intervencion se incrementa en un 10% la | las Mipymes participantes en el proyecto.
generacion de ingresos brutos de las | Logro: en promedio las 7 microempresas participantes,
Mipymes participantes en el proyecto, 1o | jycrementaron en un 53% la generacién de ingresos brutos,
cual se invierte en la promocién de la pasando de C$ 1,207,542.86 a C$ 1,852.800.00 cérdobas, lo cual
calidad, la dignidad, la seguridad e higiene L L . ] .
en el desempeio productivo. se invierte en |E.lS prioridades establec!das efn gl POA: Trabajar con
cada protagonista un plan de negocio practico, un presupuesto
(ingresos, egresos) donde se incluya las mejoras salariales, la
seguridad social, el mantenimiento de la infraestructura, la
reposicion de equipamiento y materiales de trabajo.
Fuente de verificacion: Informe de estudio impacto a la finalizacién
del proyecto. Anexo 3.
Nivel de logro: + del 100%

NIVEL DE LOGRO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: MUY ALTO

e Otros efectos no previstos

La evaluadora identificé los siguientes efectos no previstos en la fase de disefio del proyecto.

Las protagonistas del proyecto, como efecto de la accion sinérgica con otro proyecto que implementa
COOPRAMACI, R.L. con subvencion de ISCOD y la Junta de Extremadura, tienen acceso al Fondo
Rotatorio para el abastecimiento de materia prima que les permite obtener un producto de mejor
calidad, mejor precio y modalidades de pago acorde al flujo de cada protagonista.

“Al 28 de febrero se ha trabajado con 5 protagonistas del proyecto, a las cuales se les han
otorgado 42 paquetes de productos de materia prima (queso, maiz, margarina, azticar, manteca,
suero dulce) en modalidad de crédito, equivalentes a C5286,854.00 (Doscientos ochenta y seis
mil ochocientos cincuenta y cuatro cordobas netos)”. Sesion evaluativa con COOPRAMACI, R.L.

Las protagonistas del proyecto, han fortalecido su sentido de identidad y de pertenencia a la
COOPRAMACI, R.L. mientras que COOPRAMACI ha fortalecido su compromiso con las asociadas.

“Nos proponemos buscar como integrar mas talleres a la cooperativa. De 84 talleres de
produccion de rosquillas existentes, solo 34 estan organizados en nuestra cooperativa. También
nos proponemos mantener el cumplimiento de la rendicion de cuentas y toda la documentacion
legal. Queremos seguir fortaleciendo la organizacién”. (COOPRAMACIR.L.)

o Dificultades de las personas destinatarias para acceder a las actividades de la intervencion

La evaluadora constat6 que la poblacion meta no tuvo dificultades para acceder a las actividades de la
intervencién. La Unica dificultad relacionada con las metas establecidas por el proyecto, es que, tal
como lo sefialan las protagonistas, estan teniendo muchas dificultades en cumplir las nuevas exigencias
para obtener su Licencia Sanitaria, Registro Sanitario y Registro de Marca.

Cuando se promovié la reflexion acerca de las dificultades enfrentadas para acceder a las actividades
de la intervencién, expresaron que no tuvieron dificultades, que durante el proyecto se sintieron
escuchadas y tomadas en cuenta. Cuando se debian programar reuniones o establecer fechas para
alguna actividad, se establecian de comun acuerdo. Ademas, que destacaron que gracias a su
integracion a la cooperativa y al proyecto, han sido convocadas mas facilmente por el MEFCCA para
participar en las ferias que se desarrollan en el municipio.

De manera unanime las protagonistas mencionaron dificultades relacionadas con el proceso
productivo, o con la comercializacién o con su legalizacién.
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En cuanto al proceso productivo, las mujeres protagonistas del proyecto se encuentran enfrentando
tres grandes dificultades:

(1) la escasez de mano de obra como consecuencia de la migracion al exterior. De acuerdo a las
protagonistas ha habido un fuerte movimiento migratorio al exterior que ha afectado la disponibilidad
de mano de obra. Para enfrentar esta situacion, la estrategia que han desarrollado, es que la misma
persona trabaja en dos talleres diferentes; debido a esta situacion, no pueden ampliar su produccién
porque afectarian los dias u horario que la persona trabajadora ya tiene destinado para trabajar en un
segundo taller.

Ademas de la pérdida de mano de obra directa por la migracién al exterior, también se ha perdido mano
de obra de manera indirecta porque algunas mujeres que eran “hacedoras” de rosquillas, han dejado
de laborar porque han comenzado a recibir remesas. Otra manera en que se manifiesta la mano de
obra, es que la poblacion joven se traslada a solicitar empleo a las tabacaleras, que les aseguran
prestaciones sociales que aln no son aseguradas por los talleres de produccién de rosquillas.

En este sentido, habria que identificar las acciones sinérgicas que podrian desarrollarse en la direccién
de capacitar nuevas personas para laborar en los talleres de produccién de rosquillas, aprovechando
las escuelas de oficios que se promueven desde la Alcaldia.

(2) el incremento de los costos de materia prima. La materia prima basica la constituyen en mayor
proporcién maiz y queso. En el periodo en que se realiz6 la evaluacién, el queso habia pasado de un
precio de C$600 a C$1350.

(3) las dificultades para obtener lefia. En algunos periodos del afio se ha escaseado tanto la lefia, que
prefieren comprar toda la carga y guardarla, asi aseguran que la tienen disponible.

En cuanto a la comercializacion, enfrentan la dificultad de que las ventas se han bajado; segun lo que
relatan, los mejores meses para las ventas se ubican en el periodo de octubre a marzo de cada afio.
Ante esta situacién, han bajado sus volumenes de produccién para no enfrentar la dificultad de tener
almacenado el producto elaborado a la espera de que se activen las ventas. La estrategia que han
implementado es bajar sus volimenes de produccion.

Sin embargo, una de las 7 microempresarias, con apoyo familiar, presenta una historia de éxito, porque
han aumentado sus volimenes de produccion, se han lanzado a comercializar a otros departamentos
del pais y a pesar que han aumentado su produccion, aun necesitarian producir mas para cubrir la
demanda del mercado. Una evidencia de su crecimiento productivo, es que han adquirido
recientemente un camioncito para cubrir su ruta de entrega de productos y han ampliado la variedad
de productos.

Ante esta situacion, la evaluadora considera las siguientes areas de mejora: debe mejorarse la vision
empresarial de los emprendimientos; es necesario fortalecer la actitud emprendedora y la perspectiva
estratégica de crecimiento y desarrollo. La evaluadora también identifica que hace falta fortalecer la
cadena de comercializacion.
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Imagen 7. Certificacion de sustitucion de la tecnologia tradicional por menor consumo de lefia y contaminacion.
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Siete Hornos Ecolégicos y Eficientes en el municipio de Yalagiiina

Somoto, 31 de julio de 2025

Conste por el presente documento que El Centro de Produccion APRODEIN /
BOSNICA, con domicilio en la ciudad de Somoto Departamento de Madriz —
Nicaragua, certifica que:

I. Se han sustituido siete hornos tradicionales por siete Hornos Ecolégicos y
Eficientes, ubicados en las comunidades de Salamasi (3), La Esperanza (3)
y Casco Urbano (1), dichos hornos poseen una tecnologia de produccion
emprendedora, creativa e innovadora y segun los ensayos de
funcionamiento, se ha registrado una disminucién del 76% en el consumo de
lefia en comparacion a los hornos tradicionales.

Il. Los Hornos Ecolégicos y Eficientes ganan mas rapido y conservan por mucho
mas tiempo el calor, permitiendo una combustion mas limpia de la lefia seca,
proceso que genera menos humo y hollin.

lll. Las observaciones y valoraciones de los gases emitidos por las chimeneas

concluyen que se nota una disminucién del 73% en las emisiones de gases
y particulas contaminantes en la atmosfera.

Se expide el siguiente documento para sus fines pertinentes.

Ing. Elvin de Jesus Castellon Alvarado
Centro de Producciéon APRODEIN/BOSNICA
B° Los Maestros, ciudad de Somoto, departamento de Madriz
Teléfono: (+505) 27220175
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Imagen 8. Pdg. 2 de certificacion de la creacion de empleo decente y formacion de 28 protagonistas.
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respeto a sus derechos individuales y colectivos, conforme a

la normativa laboral nacional vigente.

- E1 100% de las microempresas revitalizadas por el proyecto
promueven la creacién de empleo decente, en condiciones de

igualdad y con pleno respeto a los derechos laborales.

- 28 protagonistas de las familias, trabajadoras y trabajadores
de las microempresas beneficiadas por el proyecto han sido
capacitadas en Legislacién Laboral, Higiene y Seguridad del
Trabajo, con enfoque de Equidad de Género, fortaleciendo sus
conocimientos y capacidades para el ejercicio pleno de sus

derechos.

Se extiende la presente constancia para los fines que estime

conveniente la parte interesada.

Dado en la ciudad de Somoto, a los 28 dias del mes de julio

del afio dos mil veinticinco.

Ministerio del Trabajo - MITRAB

Departamento de Madriz

SOMOS CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
PUEBLO MINISTERIO DEL TRABAJO

QUE VENCE!
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Impacto
Efectos generados por la intervencion, positivos o negativos, esperados o no, directos e indirectos,
colaterales e inducidos.

Con la intervencidn se han fortalecido las mujeres adultas y jévenes como protagonistas de su propio
desarrollo. La revitalizacién de las 7 microempresas familiares de produccién de rosquillas lideradas
por mujeres en el municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz, Nicaragua), ha contribuido a
alcanzar el objetivo global propuesto.

El impacto global logrado, es que se ha contribuido a que las mujeres microempresarias que trabajan
en el sector de agroindustria del municipio de Yalagiiina, puedan ejercer su derecho humano a un nivel
de vida digno, con tecnologias que reducen el consumo de lefia y la emisién de gases contaminantes;
a la vez que son econémicamente sostenibles.

Objetivo General: Contribuir a que las mujeres microempresarias que trabajan en el sector de
agroindustria del municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz, Nicaragua) puedan ejercer su
derecho humano a un nivel de vida digno innovando sus tecnologias tradicionales de produccion
para que estas sean medioambiental y econémicamente sostenibles.

Los cambios concretos que la poblacién beneficiaria directa ha experimentado en sus vidas a raiz de
las actividades del proyecto, son:

Mujeres microempresarias

o El mejoramiento de las instalaciones y equipamiento en el taller de produccién de rosquillas:
Instalacion de hornos ecolégicos y eficientes, areas de proceso higiénicas, mesas de acero
inoxidable, bandejas, cajones.

o Mejores condiciones para el proceso productivo.
o Estamos gastando menos en lefa.

o Mejora de ingresos gracias a mayor volumen y rapidez de producciéon (una de las
protagonistas).

o Expansién de mercados de una de las protagonistas (Managua, Matagalpa, Sébaco, Condega,
etc.).

Familiares de las microempresarias

o Reduccion de tiempos de trabajo (horas laborales), que a su vez contribuye a que dispongan
de mds tiempo para la convivencia familiar.

Personas trabajadoras de los talleres de produccién de rosquillas

o Mejores condiciones laborales.
o Equipamiento de proteccién y seguridad para desempenfar sus labores, aunque consideran
que las gabachas son de una tela muy caliente.

Cooperativa

o Mayor organizacion y capacitacion en cooperativismo, administracion y comercializacion.

o Creacion de cuota de afiliacién y ahorro interno.

o Legalizacién y actualizacién formal de la cooperativa.
De acuerdo al disefio del proyecto, se establecieron cinco indicadores de objetivo general. Durante la
evaluacion se obtuvieron evidencias de que cuatro de los cinco indicadores fueron cumplidos en un

100% y mas. Por esta razon, se concluye que se ha alcanzado un alto nivel de logro.

El indicador que presentd un cumplimiento menor al promedio esta relacionado con la cantidad de
nuevos empleos generados por el sector productivo; el porcentaje de aumento en cantidad de empleos
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no alcanzé la meta establecida en el disefio. Parte de ello probablemente tenga que ver con la dificultad
antes comentada, de escasez de mano de obra.

Tabla 8. Nivel de logro de los indicadores de objetivo general.

Indicadores de resultado

IOV1.0G. Desde el inicio de la
intervencion el 100% de |las
microempresas  participantes  del

proyecto estan lideradas por mujeres.

IOV2.0G. A la finalizacién de la
intervencion se han generado 56 nuevos
empleos, 70% mujeres, con ingresos y
condiciones de trabajo dignas vy
seguras, y con respeto a sus derechos
individuales y colectivos acorde a la
normativa nacional.

I0V3.0G. Numero de familias de
trabajadores del sector de Ila
agroindustria en el municipio de
Yalagiiina (Departamento de Madriz,
Nicaragua), desagregados por sexo, que
a la finalizaciéon de la intervencién
disponen de ingresos dignos acorde
con la normativa nacional y que les
permiten el pleno disfrute de sus
derechos humanos

IOV4.0G. A la finalizacién de la
intervencién los  emprendimientos
participantes en el proyecto y la
generacion de empleo lograda en el
municipio de Yalagiiina (Departamento
de Madriz, Nicaragua) son sostenibles
econdémica y medioambientalmente.

I.0V5.0G Porcentaje de incremento del
salario medio de los y las trabajadoras
del municipio de Yalagiiina
(Departamento de Madriz, Nicaragua)
participantes en la intervencion, a su
finalizacion.

Nivel de logro

META: 100% de las microempresas participantes del proyecto estan
lideradas por mujeres.

Logro: 7 microempresas familiares protagonistas del proyecto
(100%) estan lideradas por mujeres.

Fuente de verificacion: certificacion del drea de emprendimientos
economicos de la Alcaldia Municipal de Yalagiiina (Departamento de
Madriz, Nicaragua). Anexo 1.

Nivel de logro: 100%

META: 56 nuevos empleos, 70% mujeres, con ingresos y condiciones
de trabajo dignas y seguras, y con respeto a sus derechos
individuales y colectivos acorde a la normativa nacional.

Logro: En las 7 microempresas estan laborando 51 personas, 35
mujeres (68.63%).

Fuente de verificacion: certificacién emitida por el Ministerio de
Trabajo de Nicaragua. Anexo 2.

Nivel de logro: - del 100%

META: Numero de familias de trabajadores del sector de la
agroindustria en el municipio de Yalagiiina (Departamento de Madriz,
Nicaragua), desagregados por sexo, que a la finalizacién de la
intervencion disponen de ingresos dignos acorde con la normativa
nacional.

Logro: 7 Familias de trabajadoras y trabajadores protagonistas de la
intervencion del proyecto, 45% mujeres, disponen de un ingreso
promedio de C$ 9,771.43 mensualmente, por encima del salario
minimo de la micro y pequefia industria artesanal.

Fuente de verificacion: estudio de linea de base al inicio del proyecto
y estudio de impacto a la conclusion del proyecto. Anexo 3.

Nivel de logro: + del 100%

META: los emprendimientos participantes en el proyecto y la
generacion de empleo lograda en el municipio de Yalagiina
(Departamento de Madriz, Nicaragua) son sostenibles econémica y
medioambientalmente.

Logro: los 51 empleos generados son sostenibles, econémicamente
porque la innovacion e inversién realizada les garantiza el desarrollo
de la actividad con menos costos, y medioambientalmente porque
con la inversion en el horno ecoldgico y eficiente reduce el consumo
de lefia y la contaminacion ambiental.

Fuente de verificacion: estudio de linea de base al inicio del proyecto
y estudio de impacto a la conclusién del proyecto. Anexo 3.

Nivel de logro: 100%

META: incremento del salario medio de los y las trabajadoras del
municipio de Yalagiiina, participantes en la intervencién.

Logro: 7 microempresas protagonistas del proyecto incrementaron
un 36% del salario medio, ya que paso de C$7,165.71 cérdobas, a C$
9,771.43 cérdobas.

Fuente de verificacion: estudio de linea de base al inicio del proyecto
y estudio de impacto a la conclusion del proyecto. Anexo 3.

Nivel de logro: 100%

NIVEL DE LOGRO DEL OBJETIVO GENERAL: ALTO

El nivel alto de alcance logrado con el proyecto, ha hecho posible alcanzar un impacto positivo sobre
las personas beneficiarias directas, de acuerdo a lo previsto.
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Toda la poblacion implicada de manera directa en la intervencion: las mujeres microempresarias, sus
familiares, las personas trabajadoras de las microempresas, aseveraron por unanimidad que no se han
producido impactos negativos de ningun tipo.

A juicio de la evaluadora, todos los servicios y productos ofrecidos por el proyecto, contribuyeron al
aseguramiento de efectos positivos de acuerdo a lo planificado. La evaluadora no identificé ningun
impacto negativo no previsto.

Sostenibilidad
Valoracion de la continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados con la intervencion
una vez retirada la ayuda.

Los resultados e impacto evidenciados, llevan a afirmar que los beneficios de la intervencién se
mantendrdn una vez retirada la ayuda externa. Es previsible que los talleres de produccién de rosquillas
continuen sus operaciones, ahora mejor equipados y con mejores condiciones laborales.

"

stos negocios histéricamente los han mantenido familiares, o sea, el nicleo familiar... el
esposo, la esposa, sus hijos, la nuera, el yerno. Esa ha sido una fortaleza, el nicleo familiar ha
mantenido los negocios y entre todos van a continuar sosteniendo el negocio.”. (Entrevista con
técnico del Ministerio para los Emprendimientos).

Los recursos necesarios para el mantenimiento de las actividades, seran generados por las mismas
microempresarias, quienes deberan darle seguimiento a la obtencién de la Licencia Sanitaria, Registro
Sanitario y Registro de Marca. Para ello, las protagonistas deberan apropiarse de su ser de
microempresarias, con vision estratégica, mas alla de una vision de sobrevivencia.

El proyecto contribuy6 a influir positivamente sobre la capacidad institucional de la COOPRAMACI R.L.
y sobre su vision estratégica.

“Antes hasta me daba miedo ir a una reunion, me daba como pena, pero hoy en dia no. Tenemos
capacidad para seguir avanzando. Hemos aprendido mucho sobre la cooperativa, porque yo
nunca habia estado en cooperativismo, hasta ahora. Vamos a seguir avanzando”. (Sesién
evaluativa con COOPRAMACI R.L.)

El Consejo de Administracion de COOPRAMACI R.L. se propone continuar consolidando su espacio
organizativo sectorial. De futuro se proponen buscar cémo integrar mas talleres de produccién de
rosquillas a la cooperativa, mantener el cumplimiento de los aspectos legales y la rendicion de cuentas.
Para ello se proponen continuar gestionando proyectos externos y cumplir con las regulaciones
correspondientes. Destacan que es necesario promover mayor unidad para fijar precios justos, justos
para la poblacion consumidora y con un margen de utilidad que les permita sostenerse y crecer como
productoras. Han desarrollado la vision de brindar seguridad social y respaldo a las socias de la tercera
edad y de futuro, se proponen avanzar hacia una marca propia que les permita comercializar la
produccidn conjunta.

“Lo que anhelamos como cooperativa es un dia poder tener nuestro propio espacio, nuestra
propia area de proceso, que un dia tengamos un solo producto con una misma receta, que
podamos nosotros tener nuestra propia marca”. (Consejo de administracion de COOPRAMACI
R.L.)

A nivel institucional, es posible afirmar que existe un entorno favorable para promover los pequefios
negocios, aunque tal como se mencion6 anteriormente, eso implica cumplir una serie de requisitos que
estan siendo dificiles de cumplimentar por las mujeres protagonistas. Una evidencia de que se esta
buscando cdmo promover los pequefios negocios es que, a nivel municipal y departamental, la Alcaldia
Municipal de Yalagiiina tiene como objetivos estratégicos para el sector los siguientes:

e Impulsar y desarrollar la Economia Familiar rural y urbana, a través de Planes, Programas y
Estrategias Socio Productivas para protagonistas de los Pequefios Negocios.
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e Trabajar para la multiplicacion, el fortalecimiento, desarrollo y promocion de los Talleres y
Pequefios Negocios de la Economia Familiar.

e Promover el Cooperativismo y otras formas asociativas, como una necesidad que debe ser
identificada por las protagonistas para enfrentar de mejor forma el mercado y agregar valor a
sus productos.

Por su parte, el nuevo Ministerio para los emprendimientos, esta desarrollando dos enfoques: el
emprendedurismo y el apoyo al fortalecimiento de capacitaciones para la promocién y
comercializaciéon de los productos mediante ferias, ecoferias, ruedas de negocios, encuentros,
intercambios de experiencias.

“Hace poco, en mayo, montamos un festival de las horneadas, muy bonito, aqui en Yalaguina, y
montamos también una rueda de negocios donde participaron miembros de la cooperativa de
rosquillas, proveedores de lacteos, quesos, y proveedores de maquinarias y equipos para la
industria local”. (Entrevista con técnico del Ministerio para los Emprendimientos).

En realidad, el unico factor que podria poner en riesgo la continuidad de los beneficios generados por
la intervencion, es que las mujeres se desanimen y paralicen el proceso productivo. De acuerdo a los
hallazgos obtenidos durante la evaluacién, este es un riesgo poco probable al ser la Unica fuente de
ingresos de la que las mujeres protagonistas disponen, quienes se perciben como mujeres resilientes.
En este sentido, es importante destacar que desde el gobierno local ya se estd motivando para la
continuidad de la transmision generacional de la actividad productiva de rosquillas.

Los enfoques transversales de la cooperacion riojana se evidencian claramente en el desarrollo de la
intervencion.

El enfoque de Género ha sido central en toda la intervencién, mediante la promocién y fortalecimiento
de la participacion y liderazgo de las mujeres en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion
hasta la implementacién y evaluacion. También se evidencia la incorporacién del enfoque de género
en el fortalecimiento de capacidades de las mujeres y su empoderamiento como sujetos sociales y
economicos. Las capacidades se han fortalecido tanto en el nivel individual, con el proceso de
formacion y fortalecimiento de capacidades de las mujeres, como en el nivel organizativo, con el
fortalecimiento de la COOPRAMACI R.L. donde las mujeres son mayoria absoluta con 31 mujeres y 3
hombres asociadas; en su drgano de direccion también se evidencia el liderazgo femenino en la
presidencia, tesoreria y secretaria.

Las acciones desarrolladas durante el proyecto han beneficiado principalmente a las mujeres y en
general, a los colectivos en riesgo de exclusion: poblacién de escasos recursos y con bajo nivel
académico.

El impacto del proyecto se evidencia en una mejor organizacidn, capacitacion y respaldo econémico
para las mujeres. Mejores ingresos y condiciones laborales que reducen la sobrecarga de trabajo y les
deja mds tiempo para la convivencia familiar. El proyecto contribuyé a modificar el acceso y control de
los recursos a nivel familiar y comunitario por parte de las mujeres, el cual se oficializé con las actas
de entrega de infraestructura y equipamiento para la producciéon a nombre de las mujeres. En ocasién
de las visitas a cada uno de los talleres de produccién de rosquillas, se observé que los hombres se
ubican en posicion de companieros del trabajo que realizan las mujeres y reconocen a las mujeres como
protagonistas.

Los roles de género se apartan un poco de los roles tradicionales: las mujeres lideran la produccion y
comercializacidn; los esposos, hijos y nueras colaboran como apoyo. Hay mujeres que realizan labores
de horneo. Las mujeres son reconocidas como motor de la cooperativa y ejemplo de resiliencia; como
mujeres luchadoras que son las principales responsables de la produccion.

38



Evaluacién del proyecto “Fortalecidas capacidades y condiciones laborales de trabajadoras/es del sector de la agroindustria en Yalagiiina”.

Persiste el desafio de continuar fortaleciendo la unidad familiar sin sobrecargar a las mujeres con las
tareas de cuidado; asi también, de incorporar mas mujeres jévenes al proceso productivo como forma
de asegurar el relevo generacional.

El enfoque ambiental. La promocion del desarrollo econdmico con cardcter de innovacién que ha
caracterizado al proyecto, ha asegurado que las acciones vayan dirigidas al sostenimiento ambiental.
La innovacién es un sello distintivo de las acciones del proyecto; se continlda avanzando en identificar
la incorporacion de otros materiales como la cascarilla de arroz por ejemplo que contribuyan a asegurar
el mantenimiento del calor en los hornos y con ello continuar reduciendo el gasto de lefia. Se ha
avanzado también en la propuesta de produccidn de lefia a partir de bosques energéticos y en la
identificacion de propuestas para trabajar con lefia certificada.

Uno de los aspectos que se debe retomar con mayor énfasis en una nueva intervencion sera el
aseguramiento del bosque energético. De acuerdo a la observacién in situ realizada durante la
evaluacion en la plantacién ubicada en el area comunal, se encontrd que no se tiene un dato reciente
acerca del porcentaje de sobrevivencia de las plantas. Por tanto, se carece de un dato actualizado de
la densidad de la plantacién. Ademas, en la plantacion, las plantas de mandagual compiten con la
maleza; ha faltado el manejo de la plantacion. Si bien estos aspectos no fueron considerados en el
disefio del proyecto, se recomienda que en proximas iniciativas se incorporen estos aspectos para
aportar a la sostenibilidad.

Existen condiciones institucionales en el municipio de Yalagiina que podrian aprovecharse para
fortalecer el enfoque ambiental. En la entrevista desarrollada con la alcaldesa, se identificd que el
suefio del gobierno local es que Yalagiina se constituya en un municipio verde y que para ello la
estrategia es el desarrollo de viveros. Tal como la alcaldesa lo manifesté: “A veces la pobreza la
tenemos en la cabeza”.

El enfoque Basado en Derechos Humanos se puso en practica alejandose de un enfoque basado en las
necesidades y mas bien basado en el fortalecimiento de capacidades de las mujeres adultas y jévenes,
para que conozcan sus derechos y se apropien de ellos como titulares de derechos. Asi también, este
enfoque ha sido puesto en practica con el establecimiento de alianzas y coordinaciones con titulares
de obligaciones.

Habra que seguir fortaleciendo la toma de conciencia de que mujeres productoras, ademas de ser
titulares de derechos, son titulares de responsabilidad ante la poblacién que consume los productos
que elaboran y de acuerdo a ello, es necesario integrar a su cultura productiva, la dimension de dar
cumplimiento a todos los procesos de legalizacion de las acciones productivas y aseguramiento de la
inocuidad en el proceso productivo. También son titulares de responsabilidad ante la poblacion que
labora en los talleres de produccién de rosquillas incluyendo sus familiares y que por tanto, deben
asegurar el cumplimiento de los derechos laborales y de seguridad, incluyendo la seguridad social. En
préximas intervenciones serd necesario hacer un mayor énfasis en esta dimension laboral.

Apropiacion
Valoracion de hasta qué punto las destinatarias, sus organizaciones y las instituciones locales
ejercen un liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo.

Las destinatarias del proyecto, las 7 mujeres microempresarias que lideran los talleres de produccién
de rosquillas priorizados por el proyecto, han participado desde la etapa de disefio de la intervencion,
en su cardcter de socias de la cooperativa COOPRAMACI, R.L.

Una vez aprobada la subvencion del proyecto e iniciada la implementacion del mismo, se sumaron a
las acciones desarrolladas durante el proyecto, las familias de las 7 microempresas protagonistas
seleccionadas. A partir de ello, han participado de todo el proceso: Organizacién, ejecucion y evaluacion
de todas las actividades.
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La metodologia implementada durante la intervencién, fue altamente participativa. Las mujeres
protagonistas han participado en todo el proceso de la intervencion, desde la fase de disefio y luego en
la implementacién, los cursos de formacidn, el seguimiento de acciones y la evaluacion final.

COOPRAMACI, R.L. en la primera etapa del proyecto, participaba como organizacién representante de
las 34 socias (31 mujeres y 3 hombres). A partir de que se constituyé como organizacion socia local,
participé con mayor grado de responsabilidad en la gestidn y seguimiento de la intervencién. Con el
convenio de alianza de cooperacién entre COOPRAMACI, R.L. y la Alcaldia Municipal de Yalagiiina, los
roles y responsabilidades se delimitaron de la siguiente manera:

COOPRAMACI, R.L. Como socia local, le corresponde:

e Laejecucion del programa, conforme los objetivos, actividades aprobadas y resultados esperados,
que forman parte del acuerdo de colaboracién con el Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo
(ISCOD) de Espania.

e Laejecucidn del presupuesto, conforme los montos, partidas y lineas presupuestarias.

e La rendicion econémica conforme el informe previo presentado a la Direccién de registro de
Agentes Extranjeros y los establecidos en el acuerdo de colaboracion con ISCOD.

e La relacién laboral, contratos de personal laboral, de servicios profesionales y actividades
docentes.

e Gestionar que las protagonistas participes del programa estén legalmente inscritas en la Alcaldia
Municipal, la Direccion General de Ingresos y cotizando en la Seguridad Social, a fin de cumplir con
la legislacién y garantizar empleo de calidad y con derechos.

La gestion de todo el proceso de organizacién, ejecucion técnica y econdmica, y evaluacién de las
actividades del proyecto, descansé en el equipo técnico del proyecto.

LA ALCALDIA MUNICIPAL DE YALAGUINA, como parte de la Alianza le compete acompafiar todo el
proceso, conforme lo establecido en el convenio de alianza:

e Participar activamente en la ejecucion del programa, incluye la seleccion de las y los protagonistas,
supervision del desarrollo de las actividades y la evaluacion de éstas.

e El seguimiento a la ejecucién del presupuesto conforme lo acordado en el presente documento y
los informes previos aprobados por la Direccion de Agentes Extranjeros del Ministerio del Interior.

e Facilitar el proceso de inscripcion de todos los talleres de produccion de rosquillas con opciones
de pago gradual.

e Pondra a disposicién de la Estrategia un area de la Estacion de Carretera para el funcionamiento
del Centro Logistico, para las actividades de abastecimiento de materia prima y comercializacion.

e Brindar apoyo técnico para el levantamiento fisico de los talleres.

e Facilitar los terrenos (dreas comunales) propiedad de la municipalidad para el establecimiento de
viveros y bosques energéticos, priorizando las areas de recarga hidrica y areas en riesgo de
deslaves.

e Garantizar las condiciones de acceso a los talleres, lo mismo que las actividades de recoleccién de
la basura.

Otras instituciones locales, sin ser parte del convenio de alianza, participaron de acuerdo a su area de
competencia en la ejecucion de las correspondientes actividades del proyecto.

El Ministerio de Salud (MINSA); entre sus funciones esta la emisién de Licencia Sanitaria que certifica
que las MIPYMES cuentan con las condiciones (instalaciones fisicas y equipamiento adecuado) para
dar cumplimiento a las normativas y reglamentos del sector agroindustrial para producir alimentos con
inocuidad y calidad. El MINSA también emite el Registro Sanitario que certifica mediante prueba de
laboratorio que el producto elaborado esta libre de impurezas y contaminantes. Por tanto, es apto para
el consumo humano. En el marco del proyecto han realizado labores de supervision y de acuerdo a ello,
han dejado las orientaciones a seguir para la obtencion de la Licencia Sanitaria, incluyendo el registro
previo de su actividad econdémica ante la Alcaldia y ante la Direccion General de Ingresos.

El Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), la entidad gubernamental facultada por la ley
para la emisién de certificados de registros de Marcas y signos distintivos como parte de la
formalizacion de las empresas y la proteccion intelectual que garantiza el derecho de uso exclusivo del
nombre y logotipo para diferenciarlos de sus competidores. La importancia de este Registro es que
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permite al consumidor que identifique el producto relacionado a la calidad, naturaleza, valor y origen, lo
que a su vez permite el posicionamiento de la marca en el mercado nacional e internacional.

Ministerio del Trabajo: Interviene en el proyecto para certificar la capacitacion sobre Derechos
Laborales e Higiene y Seguridad del Trabajo con Equidad de Género, y certificar la adquisicion del
conjunto de equipos, indumentarias y materiales para la seguridad laboral. El Ministerio del Trabajo
certifico la capacitacion sobre Derechos Laborales con enfoque de Género, asi como también el
conjunto de indumentarias, equipos y materiales para la seguridad laboral.

“La cooperativa se ha insertado, y lo conocemos por la vinculacion que tenemos, en el contacto
directo con las autoridades de la cooperativa, que es hasta cierto punto lo interesante del
proyecto, que también lleva consigo ese elemento de seguridad laboral, al llevar un elemento de
seguridad para nosotros resulta muy atractivo, porque tiene que ver con establecer las
condiciones minimas de seguridad para proteger la vida de los trabajadores, con condiciones
que les aseguren evitar riesgos laborales, accidentes laborales y establecer condiciones
minimas para su salud” (Entrevista con el Delegado del Ministerio del Trabajo).

La dindamica participativa implementada, principalmente las acciones formativas para el desarrollo de
capacidades, facilitd el proceso de apropiacién de conocimientos y competencias relacionadas con:

- Una mayor apropiacion del cuidado del horno en el caso de los horneros.

- Apropiacién del cumplimiento con la inocuidad y condiciones sanitarias en el caso de las
mujeres protagonistas. Asi también con ellas la Legislacion, Higiene y Seguridad del Trabajo
con Equidad de Género y la preparacion de la muestra para el tramite de Licencias y Registros
Sanitarios.

- El taller sobre el Cooperativismo ha contribuido a fortalecer el sentido de pertenencia e
identidad asociativa de las integrantes de la COOPRAMACI, R.L. Debe recordarse que en las
capacitaciones sobre cooperativismo participaron mujeres protagonistas asociadas que no
fueron beneficiadas con este proyecto.

Otros elementos de apropiacion avanzaron con menor intensidad que los antes sefialados:

Hace falta una mayor apropiacién del componente ambiental. Por ejemplo, cuando las protagonistas
expresan que gastan menos lefia que antes, contindan haciendo énfasis en que se reducen los costos
de produccién, sin llegar a la conciencia de que de esa manera se contribuye a la sostenibilidad
ambiental.

Otro ejemplo de que falta mayor apropiacion del componente ambiental, es que durante la evaluacién
no se encontraron evidencias acerca de que se esté dando cumplimiento a responsabilidades propias
del seguimiento al bosque energético: labores como deshierbe, resiembra, control de plagas y
enfermedades. etc.

Hace falta que las mujeres se autoperciban como microempresarias. Cuando se les preguntaba acerca
de esto, la tendencia fue expresar: “ahora a esto le dicen que yo tengo una empresa pequefia”; una de
ellas incluso expresé “soy ama de casa”. Estas frases son reveladoras de que hace falta desarrollar
una vision empresarial que les haga posible consolidar su autopercepcién como microempresarias.

De esta manera podran situarse con un mejor posicionamiento ante las dificultades que deban
enfrentar en el proceso productivo, de comercializacién y de legalizaciéon de sus operaciones como
productoras de alimentos. Dos de las siete mujeres protagonistas han potencializado los beneficios
obtenidos por el proyecto y han ido mas alla con sus propios recursos. Una de ellas, adquirié su propio
molino para elaborar la masa de maiz para las rosquillas y la segunda, en los préximos dias recibira un
reconocimiento por parte de la Alcaldia por su rapido crecimiento. Una evidencia de ello es que ha
adquirido su propio camion para la distribucion.
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Imagen 9. Molino adquirido por una de las protagonistas.

A
Imagen 10. Mujer protagonista preparando los productos que seran comercializados en otros departamentos del pais.

5. Conclusiones

Las conclusiones se presentan en relacién con los criterios de evaluacion establecidos.

Pertinencia. La intervencion destaca por su alta pertinencia, se correspondié totalmente con la
problematica identificada en la fase de disefio del proyecto, asi también, con las necesidades de todas
las partes interesadas; en el disefio del proyecto se tomaron en cuenta las caracteristicas de la
poblacion meta. La decision de orientar el proyecto a la revitalizacion economica y la gestion
medioambiental de microempresas familiares encabezadas por mujeres artesanas, responde a la
caracteristica del sector econémico de produccion de rosquillas, con alto porcentaje de poblacion
femenina. Por otro lado, la gestion medioambiental es consistente con el impacto ambiental que
generan los talleres de produccion de rosquillas.

La intervencidn se correspondié con dos principales causas de vulneracion de los derechos humanos

de las mujeres: la discriminacion por razones de género y la dependencia econdmica. El proyecto se
adaptd a los cambios en el contexto, lo que hizo posible la continuidad de la implementacion del
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proyecto, aunque con modificaciones sustanciales que contaron con la flexibilidad del Gobierno La
Rioja

Coherencia. En base a los problemas y necesidades identificadas en la fase de disefio, se defini6 de
manera consistente la estructura de objetivos, resultados y actividades de la intervencién. La
intervencién evaluada complementa a otras intervenciones implementadas por el socio local inicial de
ISCOD en el mismo sector y territorio e interacciona en accion sinérgica con otro proyecto que se
encuentra en implementacion en el mismo territorio, con el mismo sector de produccién de rosquillas y
con otro financiamiento. Las componentes del proyecto evaluado estan alineados a nivel nacional con
el Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026. En el ambito
local, con el proyecto se aporté al avance de la Estrategia denominada: “Innovacion tecnolégica y
ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalaguina”.

Eficiencia. Se evidencia la eficiencia en la utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales
y en la transformacién de los recursos en los resultados, aun en un contexto de constantes cambios
que llevé a modificaciones sustanciales que tuvieron consecuencias en la modificacion de presupuesto
y una considerable ampliacion de plazo, sin que esto afectase el cumplimiento de objetivos y resultados.
La implementacion eficiente del proyecto, garantizé la continuidad de su implementaciéon. En gran
medida esto se logré por el desempefio del equipo técnico que trabaj6 con una vision integral y con un
enfoque interdisciplinario y solidario. Los mecanismos de gestién articulados y especificamente el
convenio de alianza con la Alcaldia Municipal de Yalagiina.hicieron posible el alcance de los resultados
esperados.

Eficacia. El conjunto de indicadores definidos en la formulacion del Marco Légico fue adecuado y refleja
el cambio que se esperaba lograr con la intervencién; cumplieron su finalidad de ser Utiles para medir
la reduccion del impacto ambiental que generan los talleres de produccién de rosquillas con el consumo
de lefia, la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de las microempresas de produccion de
rosquillas y el fortalecimiento de capacidades de gestién sostenible en las microempresas de
produccion de rosquillas. Se constatd que las actividades previstas y realizadas, condujeron al logro de
los resultados formulados; los cambios observados se corresponden con los resultados planteados en
la Matriz de Marco Légico, lo que hizo posible que se haya alcanzado el objetivo especifico de la
intervencién y se haya contribuido al alcance del objetivo general. Dos de los indicadores, relacionados
con la obtencién del Registro sanitario y el Registro de marca de los talleres de produccién de rosquillas,
estuvieron fuera del alcance del proyecto; contindian en proceso de obtencion.

Impacto. Con la intervencién se han fortalecido las mujeres adultas y jévenes como protagonistas de
su propio desarrollo y se logré el impacto global propuesto al contribuir a que las mujeres
microempresarias que trabajan en el sector de agroindustria del municipio de Yalaguina, puedan ejercer
su derecho humano a un nivel de vida digno, con tecnologias que reducen el consumo de lefia y la
emision de gases contaminantes; a la vez que son econdémicamente sostenibles. Se evidencian
cambios en las vidas de la poblacién beneficiaria directa: con el mejoramiento de condiciones laborales
durante el proceso productivo, con la reduccién de horas laborales, que a su vez contribuye a que
dispongan de més tiempo para la convivencia familiar y con la mejora de ingresos de la poblacion
trabajadora. A juicio de la evaluadora, todos los servicios y productos ofrecidos por el proyecto,
contribuyeron al aseguramiento de efectos positivos de acuerdo a lo planificado. La evaluadora no
identificd ningdn impacto negativo no previsto.

Sostenibilidad. Los resultados e impacto evidenciados, llevan a afirmar que los beneficios de la
intervencién se mantendrdn una vez retirada la ayuda externa. Es previsible que los talleres de
produccion de rosquillas contindien sus operaciones, ahora mejor equipados y con mejores condiciones
laborales. Los recursos necesarios para el mantenimiento de las actividades, seran generados por las
mismas microempresarias, quienes deberan darle seguimiento a la obtencién de la Licencia Sanitaria,
Registro Sanitario y Registro de Marca. Ademas, el proyecto contribuy6 a influir positivamente sobre la
capacidad institucional de la COOPRAMACI R.L. y sobre su vision estratégica. A nivel institucional, es
posible afirmar que existe un entorno favorable para promover los pequefios negocios, solo que el
desafio es que las mujeres protagonistas logren dar cumplimiento a los requisitos que corresponden
para obtener los registros correspondientes. En realidad, el Unico factor que podria poner en riesgo la
continuidad de los beneficios generados por la intervencion, es que las mujeres se desanimen y
paralicen el proceso productivo, lo cual es poco probable porque las mujeres se perciben como
resilientes y los talleres de produccion de rosquillas son parte de una tradicion familiar. Un desafio que
deberia ser abordado de futuro es la escasez de mano de obra.
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El enfoque de Género ha sido central en toda la intervencion, mediante la promocién y fortalecimiento
de la participacion y liderazgo de las mujeres en todas las etapas del proyecto, desde la planificacién
hasta la implementacion y evaluacién. Las acciones desarrolladas durante el proyecto han beneficiado
principalmente a las mujeres y en general, a los colectivos en riesgo de exclusién: poblacién de escasos
recursos y con bajo nivel académico. El impacto del proyecto se evidencia en una mejor organizacién,
capacitacion y respaldo econémico para las mujeres; mejores ingresos y condiciones laborales que
reducen la sobrecarga de trabajo y les deja mas tiempo para la convivencia familiar. Los roles de género
se apartan un poco de los roles tradicionales. El proyecto contribuyé a modificar el acceso y control de
los recursos a nivel familiar y comunitario por parte de las mujeres.

La promocién del desarrollo econémico con caracter de innovacién que ha caracterizado al proyecto,
ha asegurado que las acciones vayan dirigidas al sostenimiento ambiental. La innovacién es un sello
distintivo de las acciones del proyecto. Uno de los aspectos que se debe retomar con mayor énfasis en
una nueva intervencion sera el aseguramiento del bosque energético.

Habra que seguir fortaleciendo la toma de conciencia de que mujeres productoras, ademas de ser
titulares de derechos, son titulares de responsabilidad ante la poblacién que consume los productos
que elaboran y ante la poblacion que labora en los talleres de produccién de rosquillas. Hace falta que
las mujeres fortalezcan su autopercepcion como microempresarias.

6. Lecciones aprendidas

El fortalecimiento de capacidades es de cardcter estratégico para continuar contribuyendo a la
revitalizacién del tejido productivo de la produccion de rosquillas con una visién estratégica, tanto de
crecimiento econémico como de justicia social.

La participacion, que ha sido un eje transversal de la intervencion hasta la fecha de finalizacion, es de
gran eficacia para promover la apropiacién de los beneficios brindados por el proyecto.

El acercamiento directo, sistematico, por parte del equipo técnico de COOPRAMACI R.L. a cada una de
las protagonistas, ademads de que consolida la relacion interpersonal, fortalece los lazos de confianza
y cohesién social, contribuye a espacios comprensivos de relaciones e intervencion oportuna en caso
necesario.

Es de gran importancia desarrollar capacitaciones dirigidas a la habilitacion laboral para que nuevas
personas aprendan a hornear y a elaborar rosquillas, ante la pérdida de mano de obra que esta
comenzando a impactar al sector y que, de no ser abordado, podria poner en riesgo de desvanecer la
cadena familiar de produccion de rosquillas.

El seguimiento sistematico por parte de COOPRAMACI R.L. es estratégico para garantizar la inocuidad
en el proceso productivo. Esto implica el vestuario de la poblacidn trabajadora, la calidad del queso que
se incorpora a la masa y otras buenas practicas de manufactura. De lo contrario, no se podria avanzar
en la marca asociativa.

Una estrategia ya visualizada y que amerita abordar con mayor intencionalidad, es consolidar la cadena
de valor hasta lograr volimenes de exportacion que permitan un mejor posicionamiento de la
produccidn de rosquillas.

La instalacién de los bosques energéticos requiere de acciones sistematicas de seguimiento y
compromiso compartido.

El proceso de innovacién debe mantenerse para que ademas de que se incorporen los aprendizajes ya
obtenidos, se vayan generando nuevos aprendizajes. Constituye un proceso de innovacién socia y
tecnoldgica.

Es de caracter estratégico que las mujeres protagonistas aprovechen con mayor intensidad su
participacién en ruedas de negocios, ferias y ecofieras, asi como nuevas iniciativas incluyendo redes
sociales, para profundizar sus acciones de comercializacion.

La visidon emprendedora esta en permanente construccion.
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7. Recomendaciones

De igual modo a las conclusiones de la evaluacion, las recomendaciones se presentan en relacion con
los criterios de evaluacion establecidos.

Pertinencia. A ISCOD y COOPRAMACI. Continuar con la buena practica de actualizar de manera
sistematica la informacion relacionada con el sector de produccion de rosquillas, que asegura la
identificacion oportuna de los problemas, necesidades y prioridades de las mujeres protagonistasy las
personas trabajadoras del sector. Analizar la viabilidad de complementar la cadena de valor con un
mayor impulso al eslabon de marketing y venta bajo la marca colectiva de COOPRAMACI R.L.

Coherencia. A COOPRAMACI R.L. Desarrollar gestiones ante la Alcaldia de Yalagliina para que se
realice la revision y actualizacion del Acuerdo marco de asociacién para la estrategia “Innovacién
tecnoldgica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina” de modo que se
involucren los nuevos actores tales como COOPRAMACI R.L., Ministerio para los Emprendimientos.
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (que no es un actor nuevo, pero no estaba involucrado
en la estrategia inicial) y otros que puedan identificarse en el dmbito local.

Eficiencia. A ISCOD. Continuar apoyando a COOPRAMACI R.L. en su fortalecimiento institucional que
incluye fortalecimiento de capacidades y competencias de gestidn de proyectos, de higiene y seguridad
laboral y de transformacién positiva de los conflictos; esto ultimo para desarrollar know how ante
algunas inconformidades que pudiesen surgir entre las asociadas, cuando COOPRAMACI tuviese que
insistir en el compromiso de cumplimiento de buenas practicas de manufactura y responsabilidades
como empleadoras ante el personal que labora en los talleres de produccién de rosquillas. A
COOPRAMACI R.L. Continuar desarrollando la practica sistematica de mantenerse alerta a los posibles
cambios de tipo juridico-normativo relacionados con el sector agroindustrial de produccion de
alimentos y promover el cumplimiento de esas disposiciones por parte de todas las asociadas.

Eficacia. A ISCOD y COOPRAMACI R.L. Continuar contribuyendo a la reduccién del impacto ambiental
en Yalagiina y a la revitalizacion del tejido productivo de las microempresas de produccion de
rosquillas. En proximas intervenciones similares al proyecto evaluado, como parte de la seleccién de
las protagonistas beneficiarias directas, serd necesaria la firma de compromiso de realizacién de
gestiones para la legalizacion del taller de produccidn de rosquillas como aporte de contrapartida.

Impacto. A ISCOD y COOPRAMACI R.L. En el disefio de futuras intervenciones, incorporar como linea
de accién el fortalecimiento de la estrategia de abastecimiento de materia prima y de lefia certificada,
todo ello acompafiado de capacitaciones sobre compromiso ambiental. En futuras intervenciones,
retomar de manera mas intencionada el aseguramiento de las areas de bosque energético con la
elaboracion de un plan de manejo de las areas de bosque energético con distribucién de
responsabilidades, de modo que ademas de instalar la plantacion se dé seguimiento a las tareas de
deshierbe, replantacion y otras acciones asociadas, bajo la responsabilidad de las protagonistas como
forma de evidenciar su conciencia ambiental y aportar a la reposicion de las areas de bosque que se
han venido degradando con esta actividad econdmica.

Sostenibilidad. A ISCOD y COOPRAMACI R.L. Incorporar como linea de acciéon en futuras
intervenciones y como parte de la alianza de colaboracion con la Alcaldia de Yalagiiina, el desarrollo de
cursos de habilitacion laboral que contribuyan a la transmisién generacional de la actividad productiva
de rosquillas. Fortalecer el proceso de innovacidn social y tecnolédgica que ha caracterizado al proyecto
evaluado, de manera que se optimice el mantenimiento del calor en los hornos y continuar reduciendo
el gasto de lefia. En coordinacion con MARENA, asegurar una estrategia de aseguramiento de lefia
certificada, a costos accesibles para las microempresarias.

A COOPRAMACI R.L. Elaborar y desarrollar una estrategia de promocién de la apropiacion por parte de
las protagonistas de su ser de microempresarias con visién estratégica, con proyeccion de crecimiento,
mas alla de una visidn de sobrevivencia. Promover entre las asociadas, la toma de conciencia de que
si bien es cierto como mujeres son titulares de derechos, también son sujetos econémicos. Como tales,
son titulares de responsabilidades y deben asumir mayor protagonismo en sus gestiones ante las
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instituciones vinculadas al sector de produccién de rosquillas. El posicionamiento como
microempresarias implica el cumplimiento como contribuyentes, de impuestos y controles a los que
no han estado habituadas. Sera necesario verificar que las microempresarias tienen disponible
informacion relacionada con sus pagos como contribuyentes y en su ejercicio como empleadoras
tienen evidencia de contratos del personal que labora en los talleres de produccién de rosquillas y del
pago de planillas en los que se refleje la distribucion de prestaciones sociales pagadas. Con esto
pueden contar con evidencias de que estan dando cumplimiento a lo normado por el Ministerio del
Trabajo.

Apropiacion. A ISCOD y COOPRAMACI RL. Fortalecer en futuras intervenciones, el sentido de
apropiacion de las mujeres protagonistas, del cumplimiento con la inocuidad y condiciones sanitarias
en el proceso de produccién, empaque y comercializacion Asi también, analizar los costos de
produccidn y asegurar el establecimiento de precios que consideren todo el cumplimiento de la carga
impositiva ante la Alcaldia y la Direccion General de Ingresos, asi como también su responsabilidad de
cumplimiento con las prestaciones sociales y seguridad social; todo ello con un margen de utilidad que
les permita sostenerse y crecer como productoras. A COOPRAMACI R.L. Elaborar e implementar un
plan de captacion e incorporacién de nuevas afiliadas a la cooperativa. que deberia incluir la divulgacién
de los beneficios de estar asociadas.

8. Plan de acceso y difusion de los resultados y los productos generados por la
evaluacion

PLAN DE SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

Titulo del proyecto “Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales de trabajadoras y
trabajadores del sector de la agroindustria del municipio de Yalagiina. Fase II”.
Expediente: Cl/2021-C-C-PD-008.
Entidades Involucradas | ISCOD_UGT y COOPRAMACI R.L.
Fecha de la evaluacion | Junio a agosto 2025.
Segmento Medio de difusién \ Lugar Responsable Fecha
Equipo técnico ISCOD vy |Reunion de presentacion |Video-conferencia |Equipo  evaluador | Septiembre
Gobierno de La Rioja. de resultados del proyecto 2025
OCE AECID y | Reunion de presentacion | Presencial en | Equipo evaluador del | Septiembre-
representacion de|de  resultados  con|Managua proyecto y equipo |octubre
cooperacion en Nicaragua. | documento sintesis. técnico de | 2025
COOPRAMACI R.L.
Representantes de | Reunién de presentacion | Video-conferencia |Equipo  evaluador | Septiembre-
instituciones del municipio |de resultados. Formato del proyecto octubre
de Yalaguina corto de presentacién de 2025
resultados (triptico)
Microempresarias Reunion de presentacion | Municipio de |Equipo técnico de |Septiembre-
productoras de rosquillas. | de resultados. Yalagtina COOPRAMACI R.L. | octubre
2025
Publico en general. Campafia difusion de|Web. Area técnica de |Permanente
resultados: memoria ISCOD a partir de
anual, triptico, cortos octubre
audiovisuales. 2025
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Evaluacién del proyecto “Fortalecidas capacidades y condiciones laborales de trabajadoras/es del sector de la agroindustria en Yalagiiina”.

C/
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