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0. Resumen ejecutivo

Objeto de estudio

Entidad
Financiadora
Entidad Gestora

Organizacion Socia
Local

Poblacion
beneficiaria directa
Ambito de
intervencion
Duracion

Costos del
proyecto
Objetivo y
propdsito de la
evaluacion

Metodologia

Evaluaciéon final externa del Proyecto de cooperacion al desarrollo
“Empoderamiento econdmico de mujeres para la sostenibilidad ambiental y
econdmica de la agroindustria en el municipio de Yalagiliina, Madriz".
Expediente 2022/PRYC/000900.

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID)

Sindicalistas sin fronteras - Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo
(Iscop).

Cooperativa de Produccion Agroindustrial Mand del Cielo (COOPRAMACI R.L.).

6 propietarias de MIPYMES? personas trabajadoras de las MIMPYMES,
participantes en actividades de capacitacion promovidas por el proyecto.

Municipio de Yalagiiina, departamento de Madriz, Nicaragua.

El proyecto inicié el 3 de enero de 2023 y tuvo una ampliacién del periodo inicial
de ejecucion hasta el 2 de enero de 2026.

Coste total de la intervencion: 378.207,66 €

Subvencion aprobada: 347.640,65 €

La evaluacion final externa se orientd a: conocer el alcance de los resultados y
logros concretos del proyecto; conocer en qué medida se ha contribuido a la
consecucion del Objetivo Especifico de la intervencién y, a su vez, del Objetivo
General planteado; conocer los resultados de gestién del proyecto y extraer
lecciones aprendidas y buenas practicas para reorientar, en su caso, futuras
intervenciones de las organizaciones implicadas. Asi también, se determiné la
pertinencia, la coherencia y el logro de los objetivos del proyecto; la eficiencia,
el impacto, la sostenibilidad para el desarrollo y la apropiacién democratica.

La evaluacion final externa se realizo, al igual que el proyecto, bajo un enfoque
basado en derechos humanos. Ademas, incorporé el enfoque de sostenibilidad
ambiental. La metodologia aplicada abordo tres niveles de analisis: de disefio,
para lo que se analizé la racionalidad y coherencia de la intervencién, la
definicion de los objetivos y el andlisis de la I6gica de la intervencion; de proceso
o gestion, para lo que se valoré la capacidad de planificacion y gestion de la
intervencion en relacion con su disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion y de resultados de actuacion, para lo que se analiz6 hasta qué punto
se han conseguido o se pueden conseguir los resultados establecidos, asi como
la eficiencia de los recursos empleados para ello. Las dos estrategias de
recopilacion de informacién han sido:

- Andlisis documental.

- Trabajo de campo. Las técnicas implementadas fueron: observacién in situ del
bosque energético en dos plantaciones, observacién in situ de 6 talleres de
produccion de rosquillas; 6 entrevistas con las microempresarias y las personas
trabajadoras y/o familiares que se encontraban en el taller de produccion de
rosquillas en el momento de la visita, cinco talleres evaluativos: (1) con
integrantes del Consejo de Direccién de COOPRAMACI R.L. (2) con mujeres
protagonistas propietarias de MIPYMES; (3) con participantes en talleres y
cursos de formacioén; (4) en Yalagliina, con personal técnico a cargo del
proyecto; y (5) en Managua, con personal técnico y administrativo a cargo del
proyecto; dos entrevistas semiestructuradas con TTOO: alcaldesa de Yalagiiina
y técnico por parte del Ministerio para los Emprendimientos y reuniones de

2 Con la autorizacion de la reduccién de una protagonista como consecuencia del incremento del costo en general
de los materiales de construccion, la cantidad de microempresas se redujo a 6. Por tanto, en adelante, se sustituye
toda referencia a 7 microempresas, por 6 microempresas.
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coordinacién y evaluacién con ISCOD y el gerente del proyecto.
La evaluacion se realizé dando cumplimiento a las siguientes etapas:
Fase de Gabinete: se analizé la informacion de fuentes secundarias facilitada
por el proyecto, se perfeccionaron las herramientas para la recopilacién y
proceso de los datos que fueron validadas por ISCOD y se preparé el trabajo de
campo.
2. Fase de trabajo de campo: mediante la aplicacién de técnicas cualitativas, se
obtuvo informacion de fuentes primarias procedentes de los tres grupos de
titulares. Luego se procedié al procesamiento y andlisis de la informacion y
elaboracion de borrador de informe de resultados de acuerdo a la informacién
obtenida mediante las técnicas aplicadas. El borrador de informe fue revisado
por ISCOD y COOPRAMACI R.L. para su retroalimentacion y aprobacion una vez
subsanado por el equipo
3. Fase de elaboracion y presentacion del informe final: en esta fase se
procedera a incorporar las retroalimentaciones obtenidas al borrador de
informe hasta elaborar la versién final del informe de evaluacion.
5. Fase de socializacion de resultados. De acuerdo al plan de acceso y difusion
de los resultados y los productos generados.
La estrategia de revitalizacion del tejido productivo, especificamente en el sector de produccion de
rosquillas, permite transformar talleres familiares artesanales en microempresas sostenibles,
eficientes y resilientes ante el cambio climatico.

El fortalecimiento de capacidades es de caracter estratégico para que las propietarias, sus familiares
y personas trabajadoras de las microempresas de produccién de rosquillas, adquieran o mejoren las
habilidades, competencias y estructuras necesarias (aspectos organizativos, fisicos, normativos y
comerciales) que sostienen la cadena de valor en este sector, para gestionar sus propios objetivos de
manera auténoma y sostenible.

El abordaje de temas regulatorios tales como la afiliacién a la seguridad social y la firma de contratos
laborales que aseguren esta afiliacion, es altamente sensible por el alto impacto econémico que
representa a las microempresas que estan en proceso de consolidaciéon econémica.

La sostenibilidad de las microempresas requiere vincular las capacidades gerenciales de las mujeres
microempresarias con agendas de innovacion tecnoldgica, aseguramiento de la insercién comercial y
eficiencia ambiental.

El enfoque de “Accidén sin Dafio” es de alta relevancia para minimizar el riesgo de generar
consecuencias imprevistas negativas y para reducir los riesgos de exacerbaciéon de tensiones,
fragmentacion del tejido social o aumento de la vulnerabilidad de las poblaciones priorizadas por los
proyectos de cooperacion al desarrollo.

El acercamiento directo, sistematico, ético, por parte del equipo técnico de COOPRAMACI R.L. a cada
una de las protagonistas, ademas de que consolida la relacion interpersonal, fortalece los lazos de
confianza y cohesién social.

El seguimiento sistematico por parte de COOPRAMACI R.L. es estratégico para garantizar la inocuidad
en el proceso productivo.

También es estratégico el fortalecimiento de COOPRAMACI R.L. como referente ante los nudos
criticos que se han identificado en el funcionamiento de las MIPYMES y para avanzar hacia la
sostenibilidad de la cadena de suministro.

Desde una visién integral del desarrollo, los aspectos psicosociales y emocionales, son las bases que
sostienen la viabilidad de las intervenciones.

El uso de metodologias cualitativas basadas en la confianza mutua y el cumplimiento de aspectos
éticos en los procesos investigativos, son la Unica via para obtener diagnésticos sinceros y profundos.

El proceso de innovacién asegura que se incorporen los aprendizajes ya obtenidos y se vayan
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generando nuevos aprendizajes.

Pertinencia. El proyecto “Empoderamiento econémico de mujeres para la sostenibilidad ambiental y
economica de la agroindustria en Yalagiina, Madriz” destaca por su alta pertinencia. Uno de sus
mayores logros fue transformar el perfil de las protagonistas, de actividades econémicas artesanales,
bajo condiciones de vulnerabilidad y con altos costos ambientales, a constituirse en microempresarias
agroindustriales, propietarias de tecnologia ecoeficiente, en proceso de contar con marcas protegidas
por la ley y garantizar la seguridad social de las personas trabajadoras en los talleres de produccion.
La estrategia de gestion medioambiental desplegada durante la intervencion es consistente con el
impacto ambiental que generan los talleres de produccién de rosquillas. Ademas, se promovi6 el
relevo generacional y se contribuy6 a la preservacion de una actividad emblematica, con gran arraigo
cultural.

Coherencia. La intervencion evaluada ha complementado la Estrategia del Desarrollo Local del
municipio de Yalagiiina, consolidando una linea de continuidad que aporta al avance de la Estrategia
“Innovacion tecnoldgica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiina”.
Las componentes del proyecto evaluado se corresponden principalmente con el eje VIII del Plan
Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026, mediante el que se
propone el desarrollo de la economia creativa, familiar y emprendedora, con énfasis en modelos
asociativos. Se aprovechd la accion sinérgica con otro proyecto implementado por ISCOD y
COOPRAMACI R.L. con otro financiamiento y la accién sinérgica con las estrategias desarrolladas por
la Alcaldia Municipal de Yalagtina, el MIFIC, Ministerio para la Promocién de los Emprendimientos,
Instituto de Fomento Cooperativo y MITRAB.

Eficiencia. Los recursos economicos se ejecutaron conforme a las partidas presupuestarias
autorizadas. La implementacion eficiente del proyecto garantizé la continuidad de su implementacion
a pesar de los retrasos enfrentados, los que fueron gestionados adecuadamente por el equipo técnico
a cargo del proyecto en conjunto con COOPRAMACI R.L. La colaboracion institucional y los
mecanismos de gestidn articulados, especificamente el convenio de alianza de colaboracién con la
Alcaldia Municipal de Yalagiiina, hicieron posible el alcance de los resultados esperados y objetivos
propuestos.

Eficacia. Se alcanzé de manera sustantiva el objetivo especifico de empoderar econémicamente a las
mujeres de Yalagiiina vinculandolas a la sostenibilidad ambiental y econédmica de la agroindustria, asi
como también se alcanzaron los resultados esperados de reduccion del impacto ambiental que
generan las microempresas de agroindustria en Yalaglina; de reforzamiento de las condiciones
higiénico-sanitarias y de seguridad laboral en el proceso productivo y de fortalecimiento de las
capacidades de gestion sostenible en las microempresas lideradas por mujeres y priorizadas por el
proyecto. Dos de los indicadores, relacionados con la obtencion de la Licencia y Registro sanitario y la
afiliacion a la Seguridad Social de las personas trabajadoras en los talleres de produccion de
rosquillas, estuvieron fuera del alcance del proyecto y contindan en proceso de obtencién. Como
efecto no previsto de la accién sinérgica con otro proyecto implementado en el mismo territorio y por
los mismos actores, las mujeres microempresarias tienen acceso a un Fondo Rotatorio para el
abastecimiento de materia prima e insumos.

Impacto. Con la intervencion se ha facilitado la innovaciéon de las tecnologias de produccién de las
mujeres microempresarias para que sean medioambiental y econdmicamente sostenibles. Se ha
contribuido significativamente a la reduccion de la pobreza rural, a avanzar en la equidad de género y
a la mitigacion del cambio climatico en el Corredor Seco de Nicaragua. Se observa un incremento
cualitativo en la autopercepcion de las mujeres y jévenes como sujetos de derechos econémicos.
Ademas, se ha contribuido al mejoramiento de condiciones laborales durante el proceso productivo,
con la reduccion de horas laborales y la mejora de ingresos de la poblacién trabajadora. Para
profundizar el impacto logrado, sera necesario afrontar los desafios que se han identificado durante
esta evaluacion, principalmente los relacionados con la inserciéon comercial, la obtencién de Licencias
y Registros Sanitarios, la afiliacion a la Seguridad Social y la superacién de la persistencia de relaciones
de poder por razones de género.
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Sostenibilidad. Los resultados e impacto evidenciados llevan a afirmar que los beneficios de la
intervencion se mantendran una vez retirada la ayuda externa. Los recursos necesarios para el
mantenimiento de las actividades seran generados por las mismas microempresarias, quienes
deberan darle seguimiento a la obtencion de la Licencia Sanitaria, Registro Sanitario e inscripcion ante
el Seguro Social. El proyecto contribuy6 a influir positivamente sobre la capacidad institucional de la
COOPRAMACI R.L. y sobre su vision estratégica. A nivel institucional, existe un entorno favorable para
promover los pequefios negocios. Un desafio que deberia ser abordado de futuro es la escasez de
mano de obra y completar la cadena de valor con la comercializacion.

Apropiacion. En el disefio de la intervencion participaron activamente junto con ISCOD, la organizacion
socia local inicial: APC y COOPRAMACI, R.L. que se constituy6 posteriormente como organizacion
socia local. La Alcaldia Municipal de Yalagiina y las 6 mujeres microempresarias que lideran los
talleres de produccion de rosquillas priorizados por el proyecto, han participado desde la etapa de
disefo de la intervencidn; estas ultimas en su caracter de socias de la cooperativa COOPRAMACI R.L.
definieron las necesidades de infraestructura de sus propios talleres y durante la implementacién,
participaron en todas las actividades convocadas por el proyecto.

El enfoque de Género ha sido central en toda la intervencién, mediante la promocién y fortalecimiento
de la participacion y liderazgo de las mujeres en todas las etapas del proyecto, desde la planificacién
hasta la implementacién y evaluacién. El proyecto contribuyé a modificar el acceso y control de los
recursos a nivel familiar y comunitario por parte de las mujeres.

La promocion del desarrollo econémico con cardcter de innovacion que ha caracterizado al proyecto,
ha asegurado que las acciones vayan dirigidas al sostenimiento ambiental. La innovacion es un sello
distintivo de las acciones del proyecto.

De igual manera a las conclusiones de la evaluacion, las recomendaciones se presentan en relacion
con los criterios de evaluacion establecidos.

Pertinencia. A ISCOD y COOPRAMACI. Continuar con la buena practica de actualizar de manera
sistematica la informacion relacionada con el sector de produccién de rosquillas. Analizar la viabilidad
de complementar la cadena de valor con un mayor impulso al eslabon de marketing y venta bajo la
marca colectiva de COOPRAMACI R.L. A propietarias de MIPYMES. Dar seguimiento sistematico al
proceso de obtencion de licencias y registros sanitarios.

Coherencia. A COOPRAMACI R.L. Desarrollar gestiones ante la Alcaldia de Yalagliina para que se
realice la revision y actualizacion del Acuerdo marco de asociacién para la estrategia “Innovacién
tecnologica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiina”. A
COOPRAMACI R.L. en conjunto con el equipo técnico local. Analizar la estrategia actual del Fondo
Rotatorio para disefiar un plan de fortalecimiento de este Fondo, Sistematizar un modelo regulador de
propuestas de contratos adaptados al sector. Continuar implementando alianzas estratégicas
ambientales y continuar promoviendo la corresponsabilidad ambiental.

Eficiencia. A COOPRAMACI R.L. Continuar desarrollando la practica sistematica de mantenerse alerta
a los posibles cambios de tipo juridico-normativo relacionados con el sector agroindustrial de
produccién de alimentos y promover el cumplimiento de esas disposiciones por parte de todas las
asociadas. ACOOPRAMACIR.L. en conjunto con ISCOD. Continuar con el escalonamiento tecnolégico
y la produccion mas limpia en los talleres de rosquillas inclinando la continuidad del proyecto a las
Convocatorias de Innovacion y/o Alianzas. A ISCOD. Contribuir a la optimizacion del rendimiento del
equipo técnico local, con un plan de fortalecimiento psicosocial

Eficacia. A ISCOD y COOPRAMACI R.L. Continuar contribuyendo a la reduccién del impacto ambiental
en Yalagiiina y a la revitalizacién del tejido productivo de las microempresas de produccién de
rosquillas. En préximas intervenciones similares, aporte de contrapartida por parte de las
microempresarias podria ser el desarrollo de sus gestiones para la legalizacion del taller de produccién
de rosquillas.
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Impacto. A COOPRAMACI R.L. en conjunto con ISCOD y el equipo técnico local. Mitigar el riesgo de
mediano plazo ante exigencias del MINSA que comprometan las autorizaciones para continuar las
operaciones de produccién. Para ello hace falta resolver la disyuntiva de continuidad: ;Mas hornos
ecolégicos hasta alcanzar la sustitucion de todos los hornos tradicionales? o ¢priorizar el
aseguramiento de que los que ya cuentan con hornos ecoldgicos y eficientes, se formalicen y se
orienten a procesos de comercializacién mas efectivos?

Sostenibilidad. A COOPRAMACI R.L. en conjunto con el equipo técnico local. Desarrollar un analisis
a profundidad que permita resolver dos nudos criticos que las protagonistas mencionan como las
razones por las que no pueden trabajar mas de dos o tres dias a la semana: escasez de mano de obra
y problemas de comercializacion. Elaborar un mapeo local de mano de obra existente y un diagnéstico
de necesidades de personal por MIPYME; luego, disefar ofertas de formacion especificas basadas en
los datos del mapeo de mano de obra. Completar las fases de la cadena de valor disefiando una
estrategia de marketing y ventas para potenciar Realizar visitas de seguimiento técnico a los talleres
para garantizar que las computadoras cumplan su funcién en la gestién contable del negocio.

Apropiacion. A COOPRAMACI R.L. en conjunto con las socias. Disefiar y consolidar una estrategia de
relevo generacional que incluya procesos formativos y transferencia de la gestién empresarial.
Institucionalizar una "Escuela de Oficios" en la Cooperativa.
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1. Introduccion

El presente informe de evaluacion final externa corresponde al proyecto de cooperacién al desarrollo
“Empoderamiento econdmico de mujeres para la sostenibilidad ambiental y econdmica de la
agroindustria en el municipio de Yalagiiina, Madriz”. Expediente 2022/PRYC/000900.

El proyecto ha sido financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo
(AECID) en la Convocatoria de subvenciones a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
para la realizacién de proyectos de cooperacion para el desarrollo, correspondiente al afio 2022.

Las entidades responsables de la implementacion del proyecto han sido: la ONG Sindicalistas sin
Fronteras - Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo (ISCOD) en conjunto con la Asociacién de
Promotores de la Cultura (APC) en una primera etapa desde el inicio del proyecto el 3 de enero de 2023
hasta el 18 de septiembre de 2023. Con el cambio de socio local aprobado el 19 de septiembre de 2023
por AECID, se transité a una segunda etapa en la implementacién del proyecto, que se extendié al 2 de
enero de 2026, con la Cooperativa de Produccion Agroindustrial Mana del Cielo (COOPRAMACI, R.L.).

La evaluacion final externa ha sido promovida por ISCOD y AECID, siendo ISCOD y COOPRAMACI R.L.
las gestoras de la misma.

Los destinatarios finales de la evaluacion final externa son la entidad solicitante ISCOD-UGT; la
organizacion socia local del proyecto, COOPRAMACI R.L., las actoras participantes en el proyecto y la
entidad financiadora, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo.

El equipo evaluador garantiza su independencia con respecto a la intervencion evaluada, al no estar
vinculado con la gestién del proyecto o con cualquier elemento que la compone. Asi mismo no ha
trabajado para ISCOD ni para COOPRAMACI R.L. durante el periodo de identificacién y ejecucién de la
intervencion a evaluar.

1.1 Antecedentes de la evaluacion

La intervencion evaluada se desarroll6 del 3 de enero de 2023 al 2 de enero de 2026. El proyecto estaba
concebido en una alianza de multiactores y multinivel, orientada a la innovacidn tecnoldgica para la
sostenibilidad ambiental y econémica de microempresas familiares encabezadas por mujeres
artesanas que trabajan en el sector de la agroindustria, como estrategia para alcanzar el Objetivo
General: “La produccion de agroindustria del municipio Yalagiiina es sostenible medioambiental y
econémicamente”.

1.2 Objetivos de la evaluacion
La evaluacion final externa, tal como se plantea en los términos de referencia, tiene una doble finalidad:

» Conocer el alcance de los resultados y logros concretos del proyecto, su contribucion a la
consecucion del Objetivo Especifico de la intervencion y, a su vez, del Objetivo General planteado
lo cual se enmarca en los objetivos estratégicos de las organizaciones implicadas, de las
prioridades de la Cooperacién Espafiola y de los objetivos de desarrollo de Nicaragua.

» Conocer los resultados de gestidn del proyecto y extraer lecciones aprendidas y buenas practicas
para reorientar, en su caso, futuras intervenciones de las organizaciones implicadas.

Objetivo general:

Determinar la pertinencia, la coherencia y el logro de los objetivos del proyecto, asi como la eficiencia, el
impacto, la sostenibilidad para el desarrollo y la apropiaciéon democratica.

Objetivos especificos:

- Proporcionar informacién creible y util, que permita incorporar las ensefianzas aprendidas en el
proceso de toma de decisiones de personas beneficiarias y donantes que ayuden a orientar futuras
acciones.
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- Permitir la rendicién de cuentas a todos los agentes relevantes de la intervencién, tanto en Espafia
como principalmente en Nicaragua.

1.3 Niveles de andlisis, preguntas principales y criterios de evaluacion

De acuerdo a lo definido en los términos de referencia, la metodologia aplicada abordé tres niveles de
andlisis: con el analisis de diseiio se valoré la racionalidad y coherencia de la intervencidn, la definicion
de los objetivos y el analisis de la Iégica de la intervencion. El segundo nivel de andlisis consistié en un
andlisis sintético del proceso o gestiéon de la intervencion, para lo que se valoré la capacidad de
planificacién y gestion desarrollada en relacién con su disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién; ademas de la eficiencia de los recursos empleados a la luz de los resultados alcanzados.
El tercer nivel de analisis se centré en los resultados de la actuacion desarrollada; en este sentido se
analizé hasta qué punto se han conseguido o se pueden conseguir los resultados establecidos, si los
resultados del proyecto han sido de utilidad y cual ha sido el impacto logrado. Asi también, se analizaron
las pistas para la continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados con la intervencion y
hasta qué punto las destinatarias, sus organizaciones y las instituciones locales ejercen un liderazgo
efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo.

llustracion 1. Niveles de andlisis y criterios de evaluacion.

(" , Y4 Y4 )

=/

Resultados

EFICACIA. Medicion y valoracion del
grado de consecucién de los objetivos
inicialmente previstos.

IMPACTO. Identificacién de los efectos
generados por la intervencion, positivos
0 negativos, esperados o no, directos e

Disefio Proceso o gestién

COHERENCIA. Compatibilidad de
la intervencién con otras

PERTINENCIA. Adecuacion de los
resultados y los objetivos de la
intervencion al contexto en el que
se realiza.

intervenciones en el pais, sector o
institucion.

EFICIENCIA. Estudio y valoracion
de los resultados alcanzados en

indirectos, colaterales e inducidos.

SOSTENIBILIDAD. Valoracion de la
continuidad en el tiempo de los efectos
positivos generados con la intervencion
una vez retirada la ayuda.

APROPIACION. Valoracién de hasta
qué punto las destinatarias, sus
organizaciones y las instituciones
locales ejercen un liderazgo efectivo
sobre sus politicas y estrategias de
desarrollo.

\ 7 \. 7 \. )

Fuente: Elaboracion propia, en base a términos de referencia.

comparacién con los recursos
empleados.

NIVELES DE ANALISIS

Todo el proceso evaluativo se llevé a cabo, al igual que el proyecto, bajo un enfoque basado en derechos
humanos y un enfoque de género. Ademas, se incorporé el enfoque de sostenibilidad ambiental y se
aseguro la participacion de todos los colectivos metas del proyecto.

La evaluacion se apoy6 en la matriz de evaluacion (ver en anexos) que se construyd sobre la base de
los aspectos a evaluar y las preguntas de evaluacion, dando cuenta de las fuentes de informacién:
primarias, a partir de la identificacion de las/os actoras/es implicados; las técnicas a aplicar para la
recoleccion de datos y la informacién obtenida de fuentes secundarias.
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Tabla 1. Criterios y preguntas de evaluacion.

CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

¢Se corresponde la intervencion con las prioridades y necesidades de todos los grupos meta interesados?
¢Se han tomado en cuenta las caracteristicas especificas (género, edad, contexto rural o urbano, diversidad cultural)

< de la poblacién meta en el disefio de la intervencién?
z :Se corresponde la intervencién con las principales causas de vulneracién de los derechos humanos,
= especificamente los derechos de las mujeres?
= ¢Como se adapté el proyecto a los cambios en el contexto sociopolitico, econémico o cultural durante su
& implementacion?
¢Los resultados de la intervencién responden a las necesidades de todas las partes interesadas, tal como se
identificaron en la etapa de disefio?
o< ¢;Complementa la intervencion a otras estrategias o programas aplicados en el mismo sector y territorio? ¢Por qué
== <2> actores?
Q w
©cx ¢Ha aprovechado esta intervencion sinergias con otras estrategias?
¢Se han respetado los presupuestos establecidos inicialmente en el documento?
< ¢Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos?
g ¢Se han utilizado los recursos financieros, humanos y materiales de manera eficiente para lograr los resultados
i esperados? ;Ha sido eficiente la transformacion de los recursos en los resultados?
o 2 - - X -
= ¢Qué factores contribuyeron a posibles retrasos y cémo fueron gestionados?
¢En qué medida la colaboracion institucional y los mecanismos de gestién articulados han contribuido a alcanzar
los resultados de la intervencion?
:Se han alcanzado todos los resultados previstos de la intervencion?
o ¢Se ha alcanzado el objetivo especifico de la intervencion?
< "
[3) :Se han logrado otros efectos no previstos?
B ¢Han encontrado dificultades las personas destinatarias para acceder a las actividades de la intervencion? De
haberse encontrado, ;cémo se superaron o se pueden superar?
¢Ha contribuido la intervencién a alcanzar el objetivo global propuesto?
¢Coémo ha cambiado la percepcién de las mujeres y juventudes sobre sus derechos humanos y su capacidad para
E ejercerlos?
2 ¢Qué cambios concretos han experimentado las personas beneficiarias en sus vidas a raiz de las actividades del
o proyecto?
= ¢Se ha logrado un impacto positivo sobre las personas beneficiarias directas considerados?
:Se han producido impactos positivos no previstos sobre las personas beneficiarias?
¢Se han producido impactos negativos no previstos sobre las personas beneficiarias?, ; cémo han sido gestionados?
a ¢Es previsible el mantenimiento de los beneficios de la intervencién una vez retirada la ayuda externa?
g :Es previsible que se sigan generando los recursos necesarios para el mantenimiento de las actividades?
c__nl ¢:Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional?
S +Coémo se han contemplado los enfoques transversales de la cooperacion espafiola?
E :Se ha beneficiado a los colectivos mas vulnerables?
8 :Se ha actuado sobre la desigualdad de género?
< ¢Qué factores podrian poner en riesgo la continuidad de los beneficios generados por la intervencion?
= ¢En qué medida han participado las organizaciones locales en el disefio de la intervencion?
‘8 ¢En que medida participan las organizaciones locales en la aplicacion y gestion de la intervencion?
< ¢En qué medida participan las organizaciones locales en el seguimiento de la intervencién?
% ¢En qué medida participan las organizaciones locales en la evaluacién de la intervencién?
= ¢En qué medida han participado las personas beneficiarias en todo el proceso: disefio, implementacién, seguimiento
< y evaluacion?

Descripcion del proyecto evaluado y contexto de intervencion

2.1. Antecedentes del proyecto

ISCOD ha mantenido su compromiso con Nicaragua y su poblacién desde el afio 1992 en que inicié

relaciones de cooperacidon por intermediacién del movimiento obrero sueco). En alianza estratégica con
su socio local histoérico en Nicaragua, la APC (Asociacion de Promotores de la Cultura), inicié sus

intervenciones estructurales en el municipio de Yalagiina en el afio 2017 con el proyecto: “Eficiencia
energética y ambiental en la cadena del maiz, la ganaderia y las rosquillas en el municipio de Yalagiina”.
Con este proyecto se aporté una vision de sostenibilidad energética y ambiental, alineada y
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complementaria a la Estrategia del Desarrollo Local del municipio de Yalaglina elaborada en 2009 con
énfasis en aspectos socioeconémicos, competitividad y sostenibilidad. En dicha estrategia se habia
identificado el sector de produccion de rosquillas en el primer lugar de alta prioridad.

La informacién diagndstica que se obtuvo como resultado de esta primera Linea Base (2017)3, sustentd
la formulacién del proyecto para la convocatoria del Gobierno de La Rioja: “Fortalecidas las capacidades
y las condiciones laborales de trabajadoras y trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio
de Yalagliina, Fase I”. El proyecto fue aprobado y se ejecutd por ISCOD en conjunto con la APC en el
periodo del 1° de diciembre de 2018 al 28 de febrero de 2020, llegdndose a la conclusién de que el
sector de produccién de rosquillas es clave para la economia del municipio de Yalagiina, pero no es
sostenible medioambientalmente a largo plazo por el alto consumo de lefia y el consiguiente deterioro
del bosque natural en esta zona del corredor seco mesoamericano. Los principales resultados a los que
se aporto con este proyecto fueron:

1. Mejora de la competitividad y la productividad: mediante la construccién de hornos ecologicos.

2. Capacitacion, asistencia técnicay creacion de una figura asociativa: Cooperativa de Produccion
Agroindustrial “MANA DEL CIELO R.L.” (en adelante COOPRAMACI R.L.).

3. Gestion y acompafiamiento a los talleres de produccién para que cumplan con los requisitos
sanitarios y de marca; asi como también la legislaciéon municipal y la legislacion tributaria
nacional.

Es importante mencionar que los hallazgos obtenidos con la Linea Base 2017, contribuyeron a
desencadenar la reflexién acerca de la eficiencia energética y ambiental relacionada con el sector de
produccién de alimentos, en el marco del Plan de Desarrollo del sector de la Agroindustria en el
municipio de Yalaglina, que fue elaborado en el afio 2020.

La Linea Base de 2017 se actualiz6 en enero de 2020, logrando consultar a 81 familias propietarias de
los talleres existentes a esa fecha; se identificé que el 12% de los talleres se ubican en el sector urbano
y el 88% en el sector rural.

La Linea Base actualizada al mes de enero de 2020, sirvié de base diagnéstica para la formulacion del
proyecto “Mujeres Emprendedoras; Innovando para la Vida”, que conté con el financiamiento del
Gobierno de Navarra y tuvo una duraciéon de un afio®. Con este proyecto se retomaron los avances
logrados por el proyecto anterior en cuanto a la reduccién del consumo de lefia y la contribucién a la
reduccion de la jornada laboral, asi como también las recomendaciones acerca de la reduccién de la
contaminacién, que ya se habia logrado reducir con el horno ecolégico mejorado. Con la innovacion
incorporada al horno mejorado, se pasé a un horno ecoldgico y eficiente, para obtener un mejor
aprovechamiento del calor, conseguir la reduccién de la contaminacion, reducir el consumo de lefia y
generar alternativas de energia renovable para la combustién, sostenibles medioambientalmente. En
alianza con la Asociacion de Profesionales para el Desarrollo Integral de Nicaragua de (APRODEIN), se
establecieron 4 manzanas de bosque energético y se realizé la medicion de temperatura generada y la
emisién de gases producidos por la combustién de lefia.

La experiencia desarrollada con las intervenciones anteriores, fueron de utilidad para evidenciar la
situacion de punto de partida del proyecto “Fortalecidas las capacidades y las condiciones laborales de
trabajadoras y trabajadores del sector de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina”, Fase Il. En |a etapa
de disefio de este proyecto se identificaron las posibilidades de innovacién en la generacion y
aprovechamiento de energia de los hornos mejorados, contando con los resultados de la medicion de
temperatura generada y la emision de gases producidos por la combustiéon de lefa, realizada en
complementariedad con la Asociacidon de Profesionales para el Desarrollo Integral de Nicaragua
(APRODEIN). Este proyecto es el antecedente mas inmediato del proyecto evaluado: “Empoderamiento
econdémico de mujeres para la sostenibilidad ambiental y econémica de la agroindustria en el municipio
de Yalagliiina, Madriz”, para el que sirvié de base diagnéstica la Linea Base actualizada en 2021.

3 Durante la Linea Base 2017 se consulté a 72 familias propietarias de los talleres de produccién de rosquillas
existentes a esa fecha.
4 El proyecto “Mujeres Emprendedoras” dio inicio el 1/12/2020 y finalizé el 30/11/2021.
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2017: “Eficiencia
energética y ambiental
en la cadena del maiz,
la ganaderiay las
rosquillas en el
municipio de
Yalagtina”

llustracion 2. Linea de tiempo de antecedentes del proyecto.

2020-2021: “Mujeres
Emprendedoras;
Innovando para la
Vida".

2018-2020:
“Fortalecidas las
capacidades y las
condiciones laborales
de trabajadoras 'y
trabajadores del sector
de la agroindustria en
el municipio de
Yalagiiina”. Fase |

2023-2026
"Empoderamiento
econdémico de mujeres
para la sostenibilidad
ambiental y econédmica
de la agroindustria en
el municipio de
Yalagiiina, Madriz"
(proyecto evaluado)

2022-2025:
“Fortalecidas las
capacidades y las
condiciones laborales
de trabajadoras y
trabajadores del sector
de la agroindustria en
el municipio de
Yalagtina”. Fase Il
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Las reflexiones generadas y aprendizajes obtenidos con las intervenciones desarrolladas en el sector de
agroindustria alimenticia del sector de produccion de rosquillas, han hecho posible ir avanzando en la
consolidacion de una linea de accién que aporta a la sostenibilidad medioambiental al generarse un proceso
de sustitucién gradual de los hornos tradicionales (cuyo requerimiento calculado por afio en la Linea Base de
2017 era de 364.8 hectareas de bosque) por hornos mejorados (con un requerimiento calculado de 165.6
hectareas de bosque por afio) y luego hornos ecoldgicos y eficientes, que contindan incorporando
innovaciones tal como se evidencié con la presente evaluacion.

La ultima actualizacién de la Linea Base en 2024 revel6 que la produccién de rosquillas es un sector dinamico
y feminizado de la economia, pues se identificaron 84 microempresas que emplean a unas 100 familias. 78
de las 84 empresas son propiedad de mujeres (92.85%) y del total de 547 personas que emplean, el 64.89%
son mujeres. Estas mujeres forman parte del segmento poblacional econémicamente activo (PEA) que en el
municipio representa el 57% de la poblacion (7,183 habitantes de un total de 12,602) teniendo una
participacion de mujeres del 49% en esta fuerza laboral (3,520 mujeres). En conclusién, las mujeres que
laboran en el sector de produccion de rosquillas (355) representan el 10% del total de mujeres que laboran en
el municipio.

La poblacion destinataria del proyecto: “Empoderamiento econémico de mujeres para la sostenibilidad
ambiental y econdmica de la agroindustria en Yalaguina, Madriz” son las mujeres microempresarias del sector
de produccion de rosquillas en el municipio de Yalagiiina, departamento de Madriz. Estas mujeres representan
el nucleo productivo y social de sus comunidades y desempefian un papel clave en la sostenibilidad de los
medios de vida locales y en la preservacion de la identidad cultural, especialmente teniendo en cuenta que la
produccion de rosquillas es una tradiciéon con mas de siete décadas de historia en la zona. Aun asi, las mujeres
microempresarias contindan enfrentando multiples condiciones de vulnerabilidad socioeconémica, ambiental
y de género, que limitan su acceso a derechos fundamentales y dificultan el ejercicio pleno de su autonomia
econdmica y social.

El proyecto evaluado se propuso como objetivo general: La produccion de agroindustria del municipio
Yalagiiina es sostenible medioambiental y econdmicamente. La estrategia disefiada para alcanzar este objetivo
general fue: Contribuir a que las mujeres microempresarias de la agroindustria de Yalagliina puedan ejercer su
derecho a un nivel de vida digno generando empleo de calidad y con derechos, facilitdandoles que innoven sus
tecnologias de produccidn para que sean medioambiental y econémicamente sostenibles

El objetivo especifico propuesto por el proyecto fue:

OE. Microempresas lideradas por mujeres artesanas son innovadoras, eficientes y sostenibles.

La estrategia para lograr este objetivo especifico fue: la revitalizaciéon de las MIPYMES de produccién de
rosquillas lideradas por mujeres en el municipio de Yalaguina sustituyendo sus tecnologias tradicionales de
produccién por tecnologias innovadoras y eficientes, generando capacidades para un desarrollo del sector
medioambiental y econédmicamente sostenible.

Para avanzar en el alcance del objetivo general y el cumplimiento del objetivo especifico, se definieron tres
resultados esperados.

llustracion 3. Resultados esperados del proyecto evaluado®.

R1 Reducido ol impacto R2. Reforzadas las condiciones R3. Gestion sostenible en las

. ) higiénico-sanitarias de microempresas de produccién
ambiental de 7 microempresas 9 idad laboral Iy d P il lid pd
de agroindustria en Yalagiiina seguridad laboral en el proceso e rosquillas lideradas por
‘ productivo. mujeres.

El proyecto incidié en los siguientes sectores CRS del CAD de la OCDE:

> Con la autorizacién de la reduccién de una protagonista como consecuencia del incremento del costo en general de los
materiales de construccion, la cantidad de microempresas se redujo a 6. Por tanto, en adelante, se sustituye toda
referencia a 7 microempresas, por 6 microempresas.
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» 3213000 Desarrollo pymes
» 3214000 Industria artesanal

El periodo efectivo de duracién del proyecto (que inicialmente estaba previsto para 24 meses) ha sido de 36
meses, con fecha de inicio del 3 de enero de 2023 y finalizacion el 2 de enero de 2026.

2.2 Organizacion y gestion

El proyecto evaluado: “Empoderamiento econémico de mujeres para la sostenibilidad ambiental y econémica
de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina, Madriz”, tal como ha sido expuesto anteriormente, es parte
de una linea de accién que se ha venido configurando en el marco del Plan de Desarrollo del sector de la
Agroindustria en el municipio de Yalagiiina y que se encuentra en marcha. La identificacién del proyecto ha
sido de caracter participativo.

La organizacién requerida para el inicio de la implementacion del proyecto se vio ralentizada e incluso
postergada, como consecuencia de los cambios en el marco juridico-normativo nacional (ver: contexto en que
se desarrollé la intervencion). El andlisis del contexto en el afio 2023 llevé al entonces socio inicial del proyecto
Asociacién de Promotores de la Cultura (APC)® a iniciar un proceso de disolucién voluntaria que fue
oficializado por el Ministerio del Interior de Nicaragua con la cancelacién de su personalidad juridica y registro
oficial. La solicitud de modificacion sustancial de cambio de socio local fue aprobada por AECID el 19 de
septiembre de 2023.

Las acciones organizativas y de gestién no previstas inicialmente e ineludibles para responder a las
variaciones presupuestarias, exigencias normativas e imprevistos financieros enfrentados durante la fase
inicial de ejecucion del proyecto, consistieron en:

- Solicitud de registro ante las autoridades nacionales por parte de la nueva organizacion socia local,
COOPRAMACI R.L. y solicitud de aprobacion e inscripcién como Agente Extranjero, en cumplimiento a la
Ley No. 1040, de Regulacion de Agentes Extranjeros, La Constancia de Registro de Agentes Extranjeros
se obtuvo hasta septiembre de 2023.

- Tramite para la apertura de las cuentas bancarias, lo que se logré hasta el mes de febrero del afio 2024;
el primer envio de fondos se logro realizar el 25 de marzo de 2024.

- Activacion de los espacios de coordinacién interinstitucional preexistentes con la Alcaldia Municipal de
Yalagiiina (drea de emprendimientos) y el Ministerio de la Economia Familiar, Cooperativa y Asociativa
(Area de atencién a Pequefios y Medianos Negocios y areas de Agregacion de valor y transformacién).
Posteriormente (en enero de 2025), en plena implementacién del proyecto, este Ministerio fue disuelto
por la Asamblea Nacional de Nicaragua y se cred el nuevo Ministerio para la Promocion de
Emprendimientos’.

El desajuste generalizado de precios entre la formulacion (julio 2022) y el inicio real de ejecucion de acciones
(noviembre 2023) arrojé un desfase global de C$ 462,361.81 (12,009.4 €) respecto al presupuesto original,
elevando el costo por microempresa a C$ 716,582.19 (18,612.52 €). Ante la dificultad enfrentada por el nuevo
socio local, de asumir el incremento proporcional del aporte comprometido, se tomé la decisién de reducir de
7 microempresas (con las que se alcanzaba un monto global final de C$ 5,016,075.31 equivalentes a
130,287.67 €) a 6 las microempresas protagonistas para garantizar la viabilidad financiera de las
infraestructuras restantes

También se produjeron nuevos retrasos con la nueva regulacion de las alianzas de asociacion y las alianzas
de agentes extranjeros. Toda la situacién de retrasos enfrentados hizo necesario presentar una solicitud de
ampliacién de 12 meses en el plazo de ejecucion del proyecto hasta el 2 de enero de 2026, cuya autorizacion
fue obtenida el 6 de noviembre de 2024.

® A pesar de que la Asociacién de Promotores de la Cultura (APC) presenté su documentacion ante las autoridades
nacionales desde el mes de febrero del afio 2023 para que se pudiera actualizar la Constancia de Registro en Agentes
Extranjeros y asi recibir las transferencias correspondientes, dicha actualizacién fue negada de manera consecutiva en
varias ocasiones.

7 La Asamblea Nacional de Nicaragua aprobé la disolucidn del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa
y Asociativa (MEFCCA) y la creacion del nuevo Ministerio para la Promocion de Emprendimientos el 16 de enero de 2025,
formalizando su transicién legal y estructura operativa en mayo de 2025.
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En conclusién, los cambios enfrentados en el entorno: contexto normativo-juridico, las variaciones de precios
y hasta los cambios en los actores institucionales de referencia, pusieron a prueba la capacidad de adaptacion
para lograr llevar a cabo la implementacion del proyecto. Todo esto se comenta con mas detalle en el apartado
del contexto y también en el andlisis del criterio de eficiencia.

Durante la evaluacién del proyecto se evidencié que la organizacion desarrollada tanto para la implementacion
como para la gestiéon misma del proyecto, se ha caracterizado por una cultura de aprendizaje colaborativo de
caracter permanente, con atencion a los cambios en el entorno y apertura y flexibilidad para adaptarse a
dichos cambios; ademas, con espacio para la innovacién continua, disposicion para socializar y compartir lo
aprendido y finalmente, con la disposicién a evaluar de manera sistematica sus necesidades futuras de
conocimiento y adaptacion. Estas caracteristicas hicieron posible que el proyecto se lograse ejecutar con un
alto cumplimiento de los resultados previstos: reduccion del impacto ambiental, reforzamiento de las
condiciones higiénico-sanitarias y de seguridad laboral en el proceso productivo y gestién sostenible en las
microempresas de produccion de rosquillas. Con este alto cumplimiento se logré también el alcance de los
objetivos propuestos.

2.3 Actores implicados

A continuacion, los actores implicados de manera directa en la intervencion.

Tabla 2. Actores implicados en la intervencion.

“u

Actores implicados en el proyecto ““Empoderamiento econémico de mujeres para la sostenibilidad ambiental
y economica de la agroindustria en el municipio de Yalagiiina, Madriz”.

Titulares de derechos Titulares de responsabilidades Titulares de obligaciones
e 6 propietarias de las | e Cooperativa de Produccion | ¢  Alcaldia Municipal de Yalagiiina
MIPYMES a las que se Agroindustrial MANA DEL (con convenio de Alianza).
construyeron los hornos y las CIELO R.L. (COOPRAMACI
areas de procesamiento. R.L.).

e Personal local del proyecto:
Gerente  del proyecto,
Gerente de planificacion

e Personas trabajadoras de las
MIPYMES y familiares que
participaron en las

. s educativa, Gerente
actividades de capacitacion ] . - .
financiera, administrativa y
del proyecto.
contable.

Estos mismos actores, ademads de ISCOD como organizacidn gestora de la evaluacion. se implicaron en el
proceso evaluativo de la intervencién.

2.4 Contexto en el que se desarroll6 la intervencion

En Nicaragua, de acuerdo con informacion del Banco Central (BCN: 2023), el sector agropecuario representa
un 16,5 % del producto interior bruto (PIB) del pais e impulsa el 35 % de las exportaciones totales. El sector
agroindustrial en Nicaragua, incluyendo manufactura de alimentos, es vital para el sostenimiento social y
econdmico nacional y local en Yalagiiina. Continda generando el 32% del empleo nacional y representa el 60%
de las exportaciones del pais®. Como parte de los retos de este sector se presenta la necesidad de incrementar
la aplicacion de tecnologias para pasar de una agroindustria tradicional a una con mayor diversificacién y
generacion de nuevos productos y subproductos que puedan comercializarse en los mercados nacionales e
internacionales.

e Marco juridico-normativo nacional

El proyecto evaluado se ha ejecutado en un contexto de cambios del marco juridico-normativo nacional que
se describen a continuacién.

(1) Cambios referidos a la regulacion y control de los organismos sin fines de lucro.

El 31 de marzo de 2022, cuando ya habia sido solicitada la subvenciéon para este proyecto, en Nicaragua se

8 Estrategia nacional para el desarrollo de la pequefia y mediana agroindustria 2020 — 2023.
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promulgé la Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos Sin Fines de Lucro (OSFL) que
derogo la Ley N°. 147, Ley General Sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro. La aprobaciéndelalLey 1115
y sus posteriores reformas, ocasionaron la imposibilidad del socio inicial del proyecto Asociacion de
Promotores de la Cultura (APC), de actualizar la Constancia de Registro en Agentes Extranjeros para poder
recibir las transferencias. Al no poder operar, se solicité la modificacién sustancial de cambio de socio local.

Tal como se comentd anteriormente, esta situacion conllevé a todo un proceso? de registro y aprobacion por
parte de las autoridades nacionales, del nuevo Organismo Sin Fines de Lucro (COOPRAMACI R.L.) y su
inscripcion como Agente Extranjero, en cumplimiento a la Ley No. 1040, de Regulacion de Agentes
Extranjeros. Aunque la Constancia de Registro como Agente Extranjero se obtuvo en septiembre de 2023, fue
hasta el mes de febrero del afio 2024 que se logré culminar todo el tramite administrativo ante el sistema
financiero nacional para lograr la apertura de las cuentas del proyecto. Mientras esto ocurria, no se autorizaba
la recepcién de fondos en el pais.

Un tercer retraso significativo en la implementacion del proyecto, fue el ocasionado por el periodo requerido
para la gestion de Alianza entre COOPRAMACI R.L. y la Alcaldia Municipal de Yalagina, a partir del reglamento
de la Ley No. 1040, de Regulacion de Agentes Extranjeros'. Este Decreto es complementario al Decreto
Presidencial No. 01-2023, Reglamento de la Ley No. 1115 antes mencionada. De acuerdo a este Reglamento,
toda OSFL (Agente Extranjero) que implemente algun tipo de proyectos en el pais, deberd establecer una
Alianza de Asociacion, que consiste en un Acuerdo de colaboracion entre los Organismos sin Fines de Lucro
(OSFL) y las entidades del Estado, para la implementacion de propuestas especificas de programas y
proyectos. Por tanto “..debera presentar ante el Ministerio del Interior, la solicitud de Alianza que corresponda
para su validacion”.

Los cambios referidos a la regulacién y control de los organismos sin fines de lucro y el proceso de adaptacién
a estos cambios, totalmente fuera de control del proyecto, incidieron en un retraso total en su implementacion,
de 12 meses.

(2) Cambios relacionados con la promocién del desarrollo de pequeiios negocios y emprendimientos en
el pais.

En enero de 2025, aun en el periodo de implementacién del proyecto, se creo el Ministerio para la Promocion
de Emprendimientos™, que reemplazé al MEFCCA (Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa
y Asociativa). Previamente a esta intervencion y al inicio de la misma, se habia coordinado acciones con el
MEFCCA, que habia sido parte de un nuevo modelo de atencidn integral a la micro y pequefia produccion rural
y urbana y con el que se habia venido coordinando acciones y promoviendo la participacion de las mujeres
productoras de rosquillas en distintas ferias. Con este cambio, la continuidad de las acciones desarrolladas
durante el proyecto, han sido realizadas con el nuevo actor institucional cuyo énfasis se centra en la
capacitacion técnica, el acompafiamiento para la formalizacién de negocios, el impulso a la innovacién y la
creacion de espacios de comercializacién. La promocién del cooperativismo que realizaba el MEFCCA la
asume actualmente el Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), con una actividad mas centralizada en
Managua y con una oficina en Ocotal (a 20.7 kildmetros de Yalagiiina). Las relaciones de coordinacion se han
mantenido tanto con el INFOCOOP como con el Ministerio para la Promocién de Emprendimientos.

(3) Normativas relacionadas con el proceso de produccién de rosquillas

Las nuevas normativas del Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de Fomento Industria y Comercio
(MIFIC), establecen que ademads de los tramites ya establecidos para la gestién de la Licencia Sanitaria,
Registro Sanitario y Registro de Marca, las protagonistas deben estar inscritas en la Alcaldia Municipal y la
Direccion General de Ingresos, lo cual ha implicado mayores costos. Ademas, el proceso de obtencién de
Licencia y Registro Sanitario, conlleva actualmente mayores exigencias por parte del MINSA, tal como lo
manifestaron las propietarias de las MIPYMES que fueron entrevistadas.

9 Este proceso se extendid de abril a septiembre de 2023.

'° La Ley No. 1040, que habia sido aprobada en el afio 2020, se reglamenté en septiembre de 2024, mediante el Decreto
Presidencial No. 13-2024, Reglamento especial para la regulacion de las alianzas de asociacién y las alianzas de agentes
extranjeros.

" Mediante a la Ley No. 1233, Ley de reforma a la ley N°. 290, Ley de organizacion, competencia y procedimientos del
Poder Ejecutivo, relacionada al Ministerio para la promocién de emprendimientos y de reforma a la Ley N°. 499 Ley General
de Cooperativas, relacionada al INFOCOOP.
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e Contexto local

La intervencién evaluada se desarrollé a partir de enero del afio 2023 en el municipio de Yalagiina, que
pertenece al departamento de Madriz en la Republica de Nicaragua. La mayoria de las familias de Yalagiiina
han dependido histéricamente, de la produccién agropecuaria y de la industria del ladrillo y las rosquillas.

Yalagiiina es uno de los municipios situados en el denominado corredor seco de Centroamérica, que consiste
en una franja de territorio que atraviesa Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. Es una
zona altamente vulnerable a eventos climaticos extremos, donde largos periodos de sequia son seguidos de
lluvias intensas que afectan fuertemente los medios de vida y la seguridad alimentaria de las poblaciones
locales. El 80% de los pequefios productores viven en pobreza, y muchas personas se ven obligadas a
emigrar.

Las migraciones internacionales son por lo general de caracter permanente y se dirigen principalmente a
Costa Rica, Panam3, El Salvador y Espafia; aunque en el caso de Costa Rica algunos movimientos migratorios
son estacionales, asociados con el desempefo de las cosechas y los impactos climaticos. También se
presenta una movilidad interna estacional hacia las zonas de Nicaragua con plantaciones de café y de tabaco.

En Yalagtiina, tal como se evidencio en las Lineas Base de 2017, 2020, 2021 y 2024, el sector de agroindustria
de rosquillas representa el 30% de la economia del municipio y es clave para las fuentes de empleo de
mujeres. El desafio para esta actividad econémica es la sostenibilidad medioambiental por el impacto que
genera en el deterioro del bosque natural y la contaminacion de CO2, sobre todo por su ubicacion geografica
en el corredor seco.

Un cambio externo en el contexto local que afect6 al proyecto es la agudizacién de la emigracion, que tensiona
la disponibilidad de mano de obra. En la etapa de formulacion del proyecto la composicion en promedio de
las familias era de 6 personas, 4 mujeres (66.67%), 2 hombres (33.33%) y en promedio, dos jovenes (33.33%),
mientras que a la conclusion del proyecto hay menos mujeres y menos jévenes. El promedio es de 4.14 (-31%)
personas por familia, 1.86 (45%) mujeres, 2.29 hombres (55%) y 0.71 jévenes (17%). El aumento del porcentaje
de hombres afecta la mano de obra en el proceso productivo -que es realizado principalmente por mujeres-;
asi también, la disminucién de poblacion joven afecta la convocatoria a las actividades educativas concebidas
para las y los jovenes (hasta los 35 afios) y tensiona las relaciones laborales. Una evidencia de esta tensién
en las relaciones laborales se identifica en las labores de horneado; al ser ésta una labor que se ha
desarrollado histéricamente por hombres, algunos de los horneadores, tal como lo expresaron las propietarias
de las MIPYMES, consideran que “saben hornear” y no tienen ninguna razén para modificar su manera de
hacerlo como siempre lo han hecho, en clara resistencia a los cambios que se van logrando con el proceso
de innovacion.

3. Metodologia

La evaluacion se realiz6 bajo un modelo sistémico que describe la forma en que el disefio y laimplementacién
de cualquier intervencion se traducen en resultados, por medio de una cadena de relaciones causales. Explica
cémo se entiende que las actividades produzcan una serie de resultados que contribuyen a lograr los
impactos finales previstos. Se integraron tres enfoques transversales: enfoque de género, enfoque basado en
derechos humanos y enfoque medioambiental.

De acuerdo al enfoque de derechos humanos, se disefiaron instrumentos para la recogida de informacién con
los tres grupos de titulares: titulares de obligaciones, titulares de responsabilidades y titulares de derecho. De
acuerdo al enfoque de género se puso el foco en identificar los cambios transformadores por razones de
género a los que ha contribuido el proyecto. En cuanto al enfoque medioambiental, se hizo énfasis en
identificar la contribucién aportada por el proyecto, a la reduccién del impacto ambiental ocasionado por la
produccién de rosquillas. Ademas, el proceso evaluativo se llevé a cabo con un enfoque participativo,
mediante una estrecha comunicacion e implicacion de todas las actoras desde el inicio.

En congruencia con el enfoque formativo, orientado al aprendizaje, se ha entendido la evaluacién como una
oportunidad para facilitar la apropiacién de los resultados y de la cultura del aprendizaje entre las actoras
implicadas.

Para la recoleccion de informacion se privilegié el método cualitativo. Las dos estrategias de recopilacién de
informacioén han sido:
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o Anadlisis documental. Se analizé toda la documentacién generada por y para el proyecto, la que se puso a
disposicién del equipo de evaluacién por parte de ISCOD.

o Trabajo de campo. Observacion in situ de las plantaciones de bosque energético implementadas como
parte de las acciones del proyecto y bajo la responsabilidad de las propietarias de microempresas
productoras de rosquillas, observacién in situ de los talleres de produccién de rosquillas priorizados por
la intervencion y aplicacion de técnicas cualitativas para la obtencién de informacién de fuentes primarias
(entrevistas semiestructuradas, grupos focales y talleres evaluativos).

La evaluacion se ha realizado en cuatro fases que se detallan a continuacion:

1) Fase de gabinete: organizativa y de planificacion (19 de enero a 19 de abril de 2026). En esta fase
de trabajo de gabinete se analizé la documentacién clave del proyecto; se realizaron reuniones
iniciales en modalidad remota, se elaboraron las matrices de documentacion y de stakeholders, asi
como la matriz de evaluaciéon que fue validada por ISCOD. Finalmente se elabord el disefio
metodoldgico y plan de trabajo con sus respectivos instrumentos. Recibida la retroalimentacion por
parte de ISCOD se realizaron los ajustes correspondientes y se procedio a la coordinacion de la mision
de campo. Inicialmente se habia planificado y calendarizado el trabajo de campo para realizarse en
el mes de febrero; sin embargo, los cambios en el contexto nacional con implicaciones para la
Cooperacidn Espafiola en Nicaragua llevaron a ISCOD y COOPRAMACI R.L. a valorar el momento
oportuno para el trabajo de campo, resultando en un aplazamiento de dos meses, hasta lograr
realizarse en el mes de abril de 2026.

2) Fase de trabajo de campo y procesamiento de informacion (20 de abril al 22 de mayo de 2026). En
esta fase se realiz6 observacion in situ del bosque energético, observacidon de los talleres de
produccién de rosquillas priorizados por el proyecto y aplicacion de técnicas cualitativas para la
obtencién de informacidn de fuentes primarias con los tres grupos de titulares. El alcance total de la
muestra obtenida fue de 32 personas, entre titulares de derechos (3 hombres y 12 mujeres), titulares
de responsabilidades (6 hombres y 9 mujeres) y titulares de obligaciones (1 hombre y 1 mujer).

3) Fase de elaboracion y presentacion de informe final (25 de mayo al 30 de junio de 2026). Se elaboré
una primera version de informe (borrador), el que fue revisado por ISCOD y COOPRAMACI R.L. En base
a la retroalimentacion correspondiente por parte de la Unidad gestora de la evaluacion, el equipo de
evaluadoras subsané la versién borrador del informe, para proceder a la edicion final del informe de
evaluacidn con sus anexos y el plan de acceso y difusion de los resultados.

Tabla 3. Cronograma de la evaluacién final externa.

ENE | FEBRERO MARZO ABRL MAYO JUNIO
112|3(4|5]|6|7[8]|9|10|SS.|11(12|13 1415|1617 (181920212229

ACTIVIDADES

Fase |: Fase de gabinete (13
semanas)

Andlisis de documentacion clave.
Concrecién de la matriz de
evaluacion, herramientas y plan de
trabajo de campo

Validacion de disefio metodoldgico
por parte de la Unidad gestora de la
evaluacion y ajustes por parte del
equipo evaluador.

Andlisis del contexto local y periodo
de aseguramiento de condiciones
para el trabajo de campo.

Fase IlI: Trabajo de campo y
procesamiento de informacion (4
semanas)

Visitas in situ para el trabajo de
campo.

Procesamiento, analisis y
triangulacién de la informacién
obtenida.

Fase llI: Elaboracién de informe final
(5 semanas)

Redaccién y presentacion dela
version borrador del informe de
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ENE | FEBRERO MARZO ABRL MAYO JUNIO

B 1]2|3[4[5]6|7[8[9]10]ss [11]12]13]14 |15]16]17[18]19]20]21]22]29

evaluacion.

Revisién y validacion del borrador de
informe.

Envio de observaciones al borrador
del informe.

Subsanacion del borrador de informe
y edicién del informe final.

3.1 Metodologia y técnicas aplicadas

El equipo evaluador trabajé estrechamente con el equipo técnico asignado por ISCOD y COOPRAMACI R.L.
quienes se constituyeron como Comité de Seguimiento de la evaluacién final externa.

Durante la fase del trabajo de gabinete, se llevé a cabo el estudio y analisis de la documentacién e informacién
disponible del proyecto para lo que ISCOD ha facilitado al equipo de evaluacién la documentacion necesaria.
Entre la documentacién facilitada se incluyé:

Documento de formulacién de la intervencidn.
Presupuesto aprobado.

Informe técnico final.

Dos informes anuales de seguimiento.
Fuentes de verificacién.

ASANENENEN

Con esta informacién, el equipo de evaluadoras realizé una lectura profunda de todos los datos disponibles,
los que complementé con el andlisis del contexto actual del pais. La informacién obtenida de las fuentes
secundarias se complementd con la que se obtuvo mediante técnicas cualitativas. En total, se alcanzé una
participacion de 32 personas, 22 mujeres (69%) y 10 hombres (31%).

Las técnicas implementadas fueron:

- Observacion in situ de dos plantaciones de bosque energético.
- Observacion in situ de 6 talleres de produccidn de rosquillas.

- 6 entrevistas semiestructuradas con las microempresarias y 8 entrevistas semiestructuradas con las
personas trabajadoras y/o familiares que se encontraban en el taller de produccién de rosquillas en
el momento de la visita.

- Cinco talleres evaluativos:
o Conintegrantes del Consejo de Direccién de COOPRAMACI R.L.

o Con mujeres protagonistas propietarias de MIPYMES.

o Con participantes en talleres y cursos de formacién

o EnYalagiiina, con personal técnico a cargo del proyecto.

o En Managua, con personal técnico y administrativo a cargo del proyecto.

- Dos entrevistas semiestructuradas con TTOO: alcaldesa de Yalagiina y técnico por parte del
Ministerio para los Emprendimientos.

- Reuniones de coordinacién y evaluacién con ISCOD y el gerente del proyecto.
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Imagen 1. Taller evaluativo con microempresarias beneficiadas por el proyecto y familiares.

El procesamiento de informacién se ha realizado en medios electrénicos. La informacion procedente de los
talleres evaluativos, entrevistas y grupo focal, fue grabada y para procesarla, se digitalizé de manera manual,
utilizando el programa Word para el procesamiento de datos. Luego se consolidé la informacién en matrices
por categorias de anadlisis de acuerdo a los criterios de evaluacion. La redaccién del informe borrador se
sustento en la triangulacion de la informacién recopilada. De este modo se garantiz6 la validez y confiabilidad
de la informacién recopilada y el andlisis de la misma, de acuerdo a los criterios de evaluacion.

3.2 Condicionantes y limites del estudio realizado

La realizacion del proceso evaluativo conté con los siguientes elementos facilitadores:

1) La excelente disposicion de la coordinacion y equipo técnico a cargo del proyecto por parte de
COOPRAMACI R.L. que asegurd la convocatoria y coordinaciéon con los tres grupos de titulares: de
derechos, de responsabilidades y de obligaciones. Asi también, facilité en todo momento la logistica en
transporte del equipo de evaluadoras y los locales en que se llevé a cabo la recopilacion de informacién.

2) Las personas titulares de obligaciones relacionadas con el proyecto se dispusieron a conceder la
entrevista que se les solicitd y evidenciaron conocimiento e involucramiento en las acciones del proyecto.

3) Todas las entrevistas y grupos de discusién han podido ser grabados con el consentimiento de las
personas participantes en la evaluacién, lo que ha facilitado el posterior procesamiento y analisis de datos
cualitativos.

4) Lainformacién cuantitativa se obtuvo de las fuentes de verificacidn del proyecto.

En términos generales, la realizacién del trabajo de campo se desarroll6 tal como fue acordado, sin mayores
inconvenientes y dificultades, una vez fue superada la Gnica limitacién enfrentada, que consistié en un compas
de espera para la realizacién del trabajo de campo, hasta asegurar “una acciéon sin dafio” en el proceso
evaluativo, como medida de contingencia ante cambios en el contexto nacional.

4. Analisis de la informacion recopilada y evidencias en torno a los criterios y
preguntas de evaluacion

4.1 Analisis de diseno

La evaluacion del disefio consistié en analizar la racionalidad y coherencia de la intervencion, la definicién de
los objetivos y el andlisis de la Iégica de la intervencién, teniendo como pauta el analisis correspondiente al
criterio de pertinencia.
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Pertinencia

Adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencién al contexto en el que se realiza.
Correspondencia con las prioridades y necesidades de todos los grupos meta interesados.

En el contexto del municipio de Yalagiina, la produccidn agroindustrial del sector de las rosquillas, es el
principal motor econdémico y cultural, liderado histéricamente por mujeres. El disefio del proyecto
“Empoderamiento econdmico de mujeres para la sostenibilidad ambiental y econémica de la agroindustria en
Yalagiiina, Madriz” se correspondio totalmente con las prioridades y necesidades estratégicas de las mujeres
propietarias de las MIPYMES de este sector y de todos los grupos meta interesados.

La intervencion demostré una alta pertinencia al dar respuesta a las necesidades de las microempresarias,
de la poblacién trabajadora de las MIPYMES vy de las prioridades municipales. Desde la etapa de disefio de
la intervencidn, que se sustentd en la linea de base del afio 2021, se aposté a contribuir al desarrollo de un
proceso que hiciese posible transitar de una economia de subsistencia hacia unidades microempresariales
gue avanzan en su formalizacion y sostenibilidad medioambiental y econémica. El principal factor que ha
incidido en esta correspondencia de la intervencion con las necesidades de las mujeres productoras y del
sector de produccién de rosquillas, es la actualizacién peridédica de la informacién relacionada con este
sector, lo que ha hecho posible contar con un diagnostico de calidad; a partir del 2017 se han realizado hasta
la fecha 4 lineas base en total (2017, 2020, 2021 y 2024).

Durante el disefio de la intervencidon se adoptd el enfoque de interseccionalidad al establecer acciones
afirmativas segin los perfiles de la poblacion meta en su contexto rural y periurbano, de acuerdo a sus
realidades diferenciadas: (1) La medida afirmativa de considerar poblacion meta del proyecto a 6 mujeres,
responde a la caracteristica del sector econdmico de produccién de rosquillas, con alto porcentaje de
poblacion femenina. (2) De acuerdo a lo identificado en las Lineas de Base realizadas previamente, el 88% de
talleres se encuentran ubicados en el sector rural; con el proyecto evaluado, el 86% de los talleres beneficiados
con el proyecto, estan ubicados en el sector rural. (3) los talleres de produccién de rosquillas constituyen
pequefias unidades econémicas familiares en los que se cuenta con poblacion joven y en este sentido, con el
proyecto se busco promover lainclusién de la juventud como medida estratégica para asegurar la continuidad
de la actividad econdémica familiar; ademas de que se disefiaron cursos formativos especificos y adaptados
para sectores tradicionalmente masculinizados o con riesgos particulares, tales como los horneros u
horneadores.

La intervencion abordé tres causas estructurales de la vulneracion de derechos de las mujeres en el ambito
rural: la falta de autonomia econdémica, la invisibilizacion del trabajo de cuidados y trabajo doméstico no
remunerado, y las barreras de acceso al empleo formal y a la proteccidn social. Desde la etapa de disefio se
buscé garantizar la participacién plena y equitativa en todos los ambitos de la vida de las mujeres, incluyendo
la participacion en la toma de decisiones politicas y econémicas.

Durante su implementacion, el proyecto demostré una notable capacidad de resiliencia y flexibilidad
estratégica para adaptarse a los cambios en el contexto. La adaptacion se materializé en cuatro niveles:

i. Cambios internos/cambio de organizacion socia local. Con el cierre de la organizacién socia local, se
desencadenaron una serie de decisiones y acciones que hicieron posible la continuidad de la
implementacién del proyecto. Fue asi que la COOPRAMACI R.L. que habia sido constituida como
cooperativa en 2019, pasé a constituirse como organizacion socia local, modificacién sustancial que
contd con la flexibilidad de AECID. El proceso desarrollado por COOPRAMACI R.L. hasta solventar
todos los requerimientos de ley en apego al nuevo marco juridico-normativo, ocasiond un retraso total
de un afio ademds de costos no previstos para la cobertura de gestiones asociadas.

ii. Enfoque de "Accién sin Dafio": El equipo implementd un riguroso manejo de la informacién y de los
espacios de reunidn para proteger la integridad de las protagonistas e integrantes del equipo técnico
ante eventuales situaciones de riesgo por el contexto sociopolitico.

iii. Adaptacion metodoldgica: Se identifico que como consecuencia del contexto en que se llevé a cabo
la intervenciodn, la poblacién cada vez mas, adopta una postura de pasividad que en realidad viene a
constituirse como un mecanismo de adaptacién ante situaciones de incertidumbre. La adaptacion
del proyecto consistié en hacer énfasis en metodologias de facilitaciéon que contribuyesen a cultivar
la paciencia, la confianza y acciones de cuidado mutuo.

iv. Flexibilizacién de los canales institucionales. Ante la complejidad de los tramites institucionales, con
el proyecto se priorizd la gestién técnica directa y el didlogo continuo a nivel local-departamental para
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destrabar los cuellos de botella que se iban identificando.

Los resultados de la intervencién contribuyeron a cambiar la realidad identificada con los hallazgos obtenidos
con los estudios previos de linea base; y respondieron a las necesidades de todas las partes interesadas, tal
como se identificaron en la etapa de disefio:

- El mejor acondicionamiento de las areas para el proceso de elaboracién de rosquillas, respondié a la
necesidad de mejorar la calidad del proceso productivo con condiciones higiénico-sanitarias que
garantizan una mayor contribucién a la inocuidad.

- Conla contribucion al fortalecimiento de capacidades para un mejor control y registro de la actividad
econdmica de las unidades productivas, se dio respuesta a la necesidad de fortalecer las capacidades
de gestion sostenible en las microempresas de produccion de rosquillas.

- Para dar respuesta a la necesidad de reducir el consumo de lefia y la necesidad de reducir la
contaminacién ambiental, las microempresas avanzaron en infraestructura y reduccién del impacto
ambiental con la innovacion de los hornos ecolédgicos y eficientes, con un mayor rendimiento
energético.

- Lamejora del rendimiento energético de los hornos se correspondio totalmente con el derecho de las
personas trabajadoras a mejorar la calidad de sus empleos, con la reduccion de las horas laborales.

- Ante la necesidad de generar alternativas de energia renovable para la combustion de los hornos, se
promovio la plantacion de dreas de bosque energético.

- Las personas trabajadoras accedieron a espacios formativos técnicos.

- Las instituciones locales fortalecieron sus agendas sectoriales, como el MITRAB con sus propuestas
de horarios y contratos laborales, o el MIFIC en produccion limpia.

- Producto de la accién sinérgica con otro proyecto financiado por ISCOD y la Junta de Extremadura,
se facilit6 a las protagonistas del proyecto la materia prima para el proceso productivo, con lo que se
garantizé mejor calidad, precio y acceso a una modalidad de pago adaptada a sus flujos productivos
y comerciales.

En conclusién, se constaté que la estrategia de intervenciéon disefiada para abordar la problematica
identificada, se correspondié con los problemas e intereses de la poblacién meta y ha tenido en cuenta las
caracteristicas especificas por razones de género, grupo etario y condiciones de vulnerabilidad de las mujeres
protagonistas y las personas trabajadoras del sector de produccion de rosquillas.

En la tabla siguiente se observa que la estrategia de intervencion se articula en 3 componentes que abordan
de forma integral la problematica identificada en la fase de disefio del proyecto. Los tres ejes de intervencién
del proyecto, estan en total correspondencia con los resultados establecidos en el marco ldgico y replican
componentes ya experimentados exitosamente en las intervenciones anterioress.

Tabla 4. Problematicas identificadas y resultados esperados.

Problematica 1. Alto consumo de Componente medio Resultado 1. Reducido el impacto
lefia, alta emision de gases ambiental. ambiental de 7 microempresas'? de
contaminantes, exceso de brasas, agroindustria en Yalagiiina.
enfriamiento rdpido.

Problematica 2. Espacios de Funcionamiento Resultado 2. Reforzadas las
produccién  construidos con acordeala condiciones higiénico-sanitarias y de
materiales que no cumplen con las  legislacion del pais. seguridad laboral en el proceso
especificaciones técnicas y para la productivo.

mezcla de materia prima se utilizan
mesas de madera y cajones
revolvedores de zinc que no
cumplen con la norma técnica del
sector.

2 Con la autorizacién de la reduccién de una protagonista como consecuencia del incremento del costo en general de
los materiales de construccion, la cantidad de microempresas se redujo a 6.
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Problematica 3. Necesidad de Fortalecimiento de Resultado 3. Gestién sostenible en
profesionalizacion en calidad de capacidades de las microempresas de produccion de
la produccion, abastecimiento y gestion sostenible. rosquillas lideradas por mujeres.

distribucion de productos.

Fuente: Elaboracién propia en base al documento de formulacién del proyecto.

El analisis de los objetivos propuestos por el proyecto, lleva a concluir que éstos se encuentran en total
correspondencia con los problemas identificados en la fase de disefio. En base a los problemas y necesidades
identificadas en la fase de disefio, se definié de manera consistente la estructura de objetivos, resultados y
actividades de la intervencion, lo que ha garantizado que las actividades programadas hayan contribuido a
lograr los objetivos de la intervencion.

4.2 Analisis de proceso o gestion
El analisis de la gestion del proyecto y el proceso desarrollado durante su ejecucién, consistio en valorar la

capacidad de planificacién y gestién de la intervencién en relacién con su disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién. Se realizé de acuerdo a los criterios: Coherencia y Eficiencia.

Coherencia
Compatibilidad de la intervencion con otras intervenciones en el pais (Nicaragua), sector de agroindustria
o institucion.

El equipo de evaluadoras ha constatado que la intervencién evaluada ha complementado y contribuido a la
consolidacion y sostenibilidad de las siguientes estrategias o programas aplicados en el mismo sector y
territorio.

En el marco del Plan de Desarrollo del sector de la Agroindustria en el municipio de Yalagtina, ISCOD en
conjunto con la organizacién socia local (antes APC y actualmente COOPRAMACI, R.L.), han complementado
la Estrategia del Desarrollo Local del municipio de Yalaglina elaborada en 2009 consolidando una linea de
continuidad desde el proyecto “Eficiencia energética y ambiental en la cadena del maiz, la ganaderia y las
rosquillas en el municipio de Yalagiiina” y continuando con los cuatro proyectos especificos en el sector de
produccion de rosquillas, que han antecedido al actual proyecto evaluado.

Se ha aportado al avance de la Estrategia denominada: “Innovacion tecnoldgica y ambiental en la cadena de
la agroindustria en el municipio de Yalagiiina”. De acuerdo a las valoraciones realizadas por los actores
institucionales entrevistados durante el proceso evaluativo, se constaté que se ha logrado avanzar en un
esfuerzo coordinado entre el gobierno local, los actores institucionales y la Cooperacion al Desarrollo. En el
Acuerdo Marco de Asociacion de esta estrategia, formaron parte ademas de la organizacién socia local
anterior a este proyecto: APC, la Alcaldia Municipal de Yalagiiina, el Ministerio de la Economia Familiar y la
Asociacién de Profesionales para el Desarrollo Integral de Nicaragua (APRODEIN).

A partir de los alcances logrados con el proyecto “Plan de accién de la cadena de valor del frijol del municipio
de Yalagiiina” se ha venido avanzando en la atencién a las necesidades del sector de la agroindustria en el
municipio, en respuesta a la valoracion positiva por parte del entonces Ministerio de Economia Familiar,
Cooperativa y Asociativa (MEFCCA) y la Alcaldia Municipal de Yalagiina, de los alcances logrados con esta
experiencia.

En el ambito nacional, las componentes del proyecto evaluado evidencian una alta correspondencia con las
lineas y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Lucha Contra la Pobrezay para el Desarrollo Humano
2022-2026, principalmente en el eje VIl mediante el que se propone desarrollar la economia creativa, familiar
y emprendedora, con énfasis en modelos asociativos, “a partir de los sectores que generan productos y
servicios que interactidan con la innovacion y la tecnologia; con potencial para la generacion de puestos de
trabajo, ingresos y ganancias por exportacion, asi como propiedad intelectual”.

La intervencion evaluada ha aprovechado sinergias con las estrategias desarrolladas por:

- El Gobierno Municipal. La intervencién ha aprovechado sinergias con los planes de desarrollo
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municipal liderados por la Alcaldesa de Yalaglina, quien habia estado vinculada a los proyectos que
antecedieron a esta intervencién, en su rol anterior de vicealcaldesa; especificamente vinculando las
MIPYMES a las redes de economia creativa del municipio. Con la firma del Convenio de Asociacién a
finales del afio 2024 esta sinergia se potencializo.

Teniendo en cuenta que un aspecto sinérgico vital para el municipio, es la reduccién del impacto
ambiental, la alcaldesa de Yalagiiina manifestd que: “los nuevos hornos estandarizados consumen
mucho menos lena, lo cual contribuye a mitigar el deterioro del planeta y a reducir el impacto ambiental
negativo. Esto se complementa con la instalacion de viveros que estamos implementando como
municipalidad, en parques naturales para la reforestacion del municipio”.

Ministerio del Trabajo (MITRAB). Certifica la capacitacion sobre Derechos Laborales e Higiene y
Seguridad del Trabajo con Equidad de Género, y la adquisicion del conjunto de equipos, indumentarias
y materiales para la seguridad laboral. Se ha hecho sinergia con los marcos regulatorios laborales a
través de propuestas concretas para la adaptacién de contratos y horarios laborales.

MIFIC. En sinergia con la estrategia nacional de producciéon mas limpia y valor agregado en la
agroindustria, se unen esfuerzos de desarrollo econdmico con sostenibilidad ambiental y se
gestionan los Registros de Marca.

Ministerio para la Promocion de los Emprendimientos. La intervencidon ha hecho sinergias con el rol
institucional, cobertura y prioridades de este Ministerio. Se contindan coordinando actividades de
induccion para empaque, registros de marca, ferias y ruedas de negocio.

“El proyecto ha hecho sinergias con lo que hacemos como Ministerio... Nosotros inculcamos mucho la
marca, la formalizacion. Entonces valoramos positivo el proyecto porque hemos visto avances en los
talleres de produccion de rosquillas y crecimiento econémico también.

Por nuestra parte hemos dado capacitaciones en algunas practicas de manipulacion, el uso de
indumentaria de las emprendedoras y de sus trabajadores, porque eso contribuye a la inocuidad del
producto. Par ir viendo como obtener la licencia sanitaria, les explicamos a ellas cuales son los
requisitos, cudles son los parametros requeridos. El proyecto ha contribuido también en esta
direccion”.

En términos similares se expresé la alcaldesa de Yalagiiina, quien manifesté que “Se constata una
notable transformacion fisica de los talleres a través del equipamiento caro financiado por el proyecto
(hornos eficientes, mesas de acero inoxidable, tinas, cajones, molinos en casa, infraestructura de
oficina para la cooperativa)”.

Es importante destacar que la participacion en Ferias, Ruedas de Negocio y el Concurso de
Produccion mas Limpia se llevé a cabo con todas las protagonistas propietarias de MIPYMES, no
solo con las beneficiarias del proyecto evaluado. De esta manera se logré incidir directamente en el
fortalecimiento de COOPRAMACI, R.L. y del sector de produccién de rosquillas en general.

Instituto de Fomento Cooperativo. Se ha aprovechado la sinergia con las estrategias de fomento
cooperativo mediante el cumplimiento de normativas para la certificacién de las Asambleas
Generales, Organos de direccion y aprobacion de Estados Financieros anuales de la cooperativa.

Con el proyecto también se estaplecié una alianza estrat,égica con la academia, que hizo posible llevar
a cabo el diplomado “FORMACION PARA LA PRODUCCION, CALIDAD E INOCUIDAD EN LAS MIPYMES
EN EL SECTOR DE LA AGROINDUSTRIA EN EL MUNICIPIO DE YALAGUINA".

Durante la implementacion del proyecto, se aprovecharon las visitas de seguimiento y la implicacién
activa de la Oficina Técnica de Cooperacién (OTC) para explorar futuras acciones orientadas hacia la
convocatoria de innovacién y sostenibilidad ambiental.

Las acciones del proyecto evaluado aprovecharon ademas la accién sinérgica con una subvencién de ISCOD
y la Junta de Extremadura desde el mes de julio de 2024, mediante la que han tenido acceso a un Fondo
Rotatorio para el abastecimiento de materia prima con modalidades de pago acorde al flujo de cada
protagonista.
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Imagen 2. Bodega de almacenamiento de materia prima e insumos del Fondo Rotatorio.

La obtencidn de insumos seguros, con mejor calidad y mejor precio, ha contribuido a que las propietarias de
las MIPYMES obtengan un producto de mayor calidad.

Eficiencia
Estudio y valoracion de los resultados alcanzados en comparacion con los recursos empleados.

De acuerdo con los datos financieros provistos por el equipo administrativo a cargo del proyecto, los recursos
econdémicos se ejecutaron conforme a las partidas presupuestarias autorizadas. En el periodo en que se
desarroll6 la evaluacidn, las cuentas de financiaciéon e informes econémicos finales se encontraban en la fase
de revision y cierre final por parte de la sede, confirmandose el cumplimiento del marco financiero global del
proyecto sin desvios significativos.

Es importante mencionar que la distribucion presupuestaria establecida en la fase de formulacién, se vio
tensionada por la subida de precios de los materiales de construccién para la infraestructura prevista por el
proyecto que alcanzaron un incremento promedio del 10.15% acumulado hasta la actualizacién de costos
realizada a finales del afio 2023. Esta situacién motivé una solicitud de modificacion sustancial, mediante la
cual se redujo la poblacién beneficiaria de 7 a 6 protagonistas.

Durante la implementacion del proyecto, si bien se cumplieron los hitos globales, se debid lidiar de forma
constante con retrasos y ralentizaciones de caracter institucional asociados con el entorno regulatorio
nacional ajenos a la voluntad del equipo técnico a cargo del proyecto y cuya tramitacién se caracterizé por
procesos lentos. Todo ello incidié en que no se lograse cumplir a cabalidad con los cronogramas y tiempos
previstos. En una primera etapa, la entonces organizacion socia local se acogié a la figura de disolucion
voluntaria ante el retraso en la obtencion de la resolucion de los trdmites realizados en cumplimiento de la
Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros y la Ley General de Regulacién y control de Organismos sin fines
de lucro. La pérdida de su personeria juridica llevd a solicitar la autorizacién de cambio de socio local,
modificacién sustancial que fue autorizada el 19 de septiembre de 2023.

En una segunda etapa, con la nueva organizacién socia local, se enfrentaron retrasos en los tramites de
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registro y certificacidn y los trdmites ante el sistema financiero para la apertura de cuentas, etc. Estos retrasos
se gestionaron mediante el acompafiamiento técnico personalizado (un técnico dedicado en exclusiva a la
facilitacion de tramites), la paciencia institucional, reprogramaciones internas y una intensa labor de
seguimiento. Tras los trdmites ante Agentes Extranjeros, el primer envio de fondos se logré realizar en marzo
de 2024 y posteriormente se produjeron nuevos retrasos con la nueva regulacién de las alianzas de asociacién
y las alianzas de agentes extranjeros. El retraso acumulado llevé a solicitar una segunda modificacion
sustancial que consistié en la autorizacién de ampliacién de 12 meses en el plazo de ejecucion del proyecto,
la cual fue concedida el 06 de noviembre de 2024.

La obtencién de logros y cumplimiento de resultados de acuerdo a lo planificado, aun en un contexto de
incertidumbre y constantes cambios normativos y procedimentales en el contexto nacional, evidencia la
eficiencia en la utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales para lograr los resultados
esperados y lleva a aseverar que la transformacion de los recursos en los resultados ha sido eficiente.

En conclusion, las modificaciones solicitadas y aprobadas, no afectaron el cumplimiento de los objetivos,
resultados y actividades del proyecto. En gran medida esto se logré por el desempenio del equipo técnico que
trabaja con una visién integral y con un enfoque interdisciplinario y solidario. La constante comunicacion y el
trabajo en equipo fueron clave para cumplir con lo planificado.

Otros dos factores de éxito para alcanzar los resultados de la intervencion han sido: la colaboracion
institucional y los mecanismos de gestion articulados. Entre ellos, los mas relevantes son: (1) el convenio de
alianza con la Alcaldia Municipal de Yalagiina mediante el que se dispuso de un area de terreno para el
establecimiento del bosque energético en dreas comunales y de un espacio en la Estacion de Carretera para
la ubicacién del centro logistico para el funcionamiento del Fondo Rotatorio para la distribucion de materia
prima. (2) La participacién activa de figuras clave como el Delegado Departamental del INSS y el Delegado del
MITRAB ante temas sensibles como la afiliacién a la seguridad social y la modalidad de contratos laborales
en este sector, hizo posible que se fuera mas alla de una induccién tedrica a propuestas de gestién concretas,
con lo que se aseguro la viabilidad institucional de los resultados.

4.3 Analisis de resultados de actuacion

Con el andlisis de resultados de actuacién, se valoré hasta qué punto se han conseguido o se pueden
conseguir los resultados establecidos, asi como la eficiencia de los recursos empleados para ello. Es decir, si
los resultados del proyecto han sido de utilidad. Los criterios de evaluacién para realizar el analisis de
resultados fueron: eficacia, impacto, sostenibilidad y apropiacion.

Eficacia
Medicion y valoracion del grado de consecucidn de los objetivos inicialmente previstos.

Para valorar el grado de consecucidn de los resultados previstos por la intervencién, se hizo hincapié en una
perspectiva de evaluacién de resultados y la medida numérica de todos los indicadores previstos por el marco
I6gico. La verificacién se realizé a través de fuentes secundarias para los aspectos cuantitativos y primarias
para los aspectos cualitativos, con la participacion de las y los titulares en las entrevistas, grupo de discusién
y talleres evaluativos, todo ello a fin de contrastar lo planificado frente a lo que reportaron los informes y el
punto de vista de la poblacidn titular de derechos, de responsabilidades y de obligaciones.

El conjunto de indicadores definidos en la formulacién del Marco Légico fue adecuado y refleja el cambio que
se esperaba lograr con la intervencién; cumplieron su finalidad de ser utiles para medir la reduccién del
impacto ambiental que generan las microempresas de agroindustria en Yalagiina, el reforzamiento de las
condiciones higiénico-sanitarias y de seguridad laboral en el proceso productivo y la gestién sostenible en las
microempresas de produccién de rosquillas lideradas por mujeres.

e Alcance de los resultados previstos de la intervencion

El equipo de evaluadoras constaté el cumplimiento de los componentes clave del proyecto, que fueron
abordados mediante tres resultados esperados.

Resultado 1: Reducido el impacto ambiental de 7 microempresas de agroindustria en Yalagiiina.
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Nota: con la autorizacidn de la reduccién de una protagonista como consecuencia del incremento del costo en general de
los materiales de construccion, la cantidad de microempresas se redujo a 6.

Las actividades que se propusieron y se desarrollaron, fueron las mas adecuadas para reducir el impacto
ambiental mediante dos estrategias: reducciéon del consumo de lefia y reducciéon de la contaminacion
ambiental. Para ello se sustituyeron 6 hornos mejorados por 6 hornos ecolédgicos y eficientes. Los cuatro
indicadores de este resultado fueron cumplidos en promedio en un 100%. Por tanto, se concluye que la
eficacia de este resultado fue alta.

Tabla 5. Nivel de logro de los indicadores de resultado 1.

Indicadores de

resultado

LdB

Meta

Nivel de logro

Fuente de verificacion

R1.1. Reducido | Un horno | Reduccién del | +del 100% Certificacion emitida por el
70% del consumo | tradicional | 70% (consumo | La medicién realizada al final | area de Medio Ambiente de la
de lefia por horno | consume de 1,5 | delaintervencion, revelé que el | Alcaldia Municipal de
construido. 4.8 hectareas de | consumo de lefia se redujo en | Yalaguina.
hectareas bosque por | un 76%.
de bosque | horno al afio). Anexo No 6 de Fuentes de
por ano. verificacion.
R1.2. Reducido el | Emisién de | Reduccién del | 94.5% Informe sobre las emisiones de
73% del CO2 por | 3.000 ppm | 73% (emision | La medicion final del consumo | gases de los  Hornos
horno construido. | por horno | de 800 ppm | promedio de lefia de los hornos | €coldgicos y eficientes.
mejorado. | por horno | de las 6 protagonistas, revel6
ecoldgico  y | una reduccion del 68.96% enla | Anexo No. 7 de Fuentes de
eficiente). emision del CO2 por horno | verificacion.
construido.
R1.3. Construidos | 16 hornos | 22 hornos | + del 100% Informe de supervisién externa
7 (6) Hornos | ecol6gicos | ecol6gicos y | Con este proyecto, mas otros | de la construccién de hornos
Ecoldgicos yly eficientes. desarrollados previamente, se ecoldgicos y eficientes.
Eficientes con su | eficientes. ha alcanzado la meta de 22 | Anexo No. 8 de Fuentes de
area de techo. hornos ecoldgicos y eficientes | verificacion.
construidos.
R1.4. Reducida en | Jornada Jornada + del 100% Testimonios de personas
un 40% la jornada | laboral laboral Teniendo en cuenta que la | trabajadoras. Anexo No. 9 de
laboral promedio promedio de | produccién se incrementé en | Fuentes de verificacion.
12 horas 7,2 horas un 95.65%, la reduccion real de | Estudio de impacto del
la jornada laboral es de | proyecto. Anexo No. 5 de
67.89%. Fuentes de verificacion.

NIVEL DE LOGRO DEL RESULTADO 1: ALTO

Para el alcance de este resultado 1, se desarrollaron dos grandes actividades:

A1.1. Construccion de 6 hornos, con su correspondiente area techada. Una vez realizada la seleccion de las
protagonistas que serian beneficiadas con la construccién del horno ecolégico y eficiente, se llené una ficha
técnica con informacion detallada de cada una de las protagonistas, incluyendo las especificaciones
individualizadas del area y condiciones de terrenos disponibles para realizar las obras. Esta informacién fue
de utilidad para elaborar el pliego de base de condiciones técnicas generales, la posterior invitaciéon a
oferentes, el cronograma de visita a los sitios, el desarrollo del proceso de seleccion y finalmente la firma del
contrato que incluia materiales, transporte, mano de obra especializada y no especializada y todos los
impuestos de ley.

Esta actividad contd con supervisidn técnica de las obras civiles para asegurar su ejecuciéon conforme las
especificaciones y materiales planificados. En total se construyeron 3 hornos en la comunidad de La
Esperanza, 2 en la comunidad de Salamasi y 1 en Samascunda. Para asegurar el cuido adecuado de los
hornos, se desarrollaron dos talleres sobre el uso, cuidado y preservacion del horno ecoldégico y eficiente, con
la participacion de 12 protagonistas incluyendo horneadores. Ademas de las capacitaciones, se elaboré un
manual técnico del usuario y un mini banner informativo para el cuido.

A.1.2 Establecimiento de bosque energético. En total se establecieron 14.74 hectareas de bosque energético
con la variedad Mandagual. De este total, 5.32 hectareas se establecieron en terrenos de las dos protagonistas
que disponian de terrenos y 9.42 hectdreas se establecieron en terrenos de la municipalidad.
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Imagen 3. Fragmento de la certificacion extendida por el drea de medio ambiente de la Alcaldia de Yalagdina.

2. Que en inspeceida realizada por el drea de medio ambicate de 1a Alcaldia Musicipal
ds Yalagling, se comstard qee. dicha innovacide tecnokigica b contribusdo
spnificativamente § I redeccion del ceasumo de lefa. Los homos tradicionales
consumizm §30 rajas de lefa, msntens que los homes ecoldpicos y cliciemtes
coasumen 200 rajas, lo que representa una reduccion de hasta el 76% en ¢l wso de
lefia para la coccidn de rosquillas, en comparacidn con 1a tecnalogin tradicional
anteriormenty utilizad.

Dado en la cindsd de Yalagina, a Jos 15 @las del m

Imagen 4. Plantacién de mandagual como cerca
viva productiva. La visita a las plantaciones de mandagual durante la evaluacion del
proyecto, fue de utilidad para verificar el estado de crecimiento de
las plantas y estimar la tasa de supervivencia. Se constaté el éxito
de las plantaciones al observar que un estimado del 90% de las
plantas contintan vivas respecto al total plantado inicialmente,
aunque se estima que podran ser aprovechadas en un plazo
aproximado de cinco afios.

Durante la visita a las plantaciones de mandagual se observé que
el estilo de la plantacién es de cerca viva productiva con lo que se
optimiza su uso; ademas de delimitar el terreno o servir como
barrera natural, ya con su crecimiento, se manejan mediante podas
estratégicas para obtener lefia sin destruir el arbol.

Resultado 2: Reforzadas las condiciones higiénico-sanitarias y de seguridad laboral en el proceso
productivo.

El equipo de evaluadoras valora positivamente el alcance cualitativo de este resultado. En cuanto al alcance
cuantitativo, dos de los indicadores lograron un menor alcance de lo previsto, lo que es comprensible teniendo
en cuenta que, por requerirse de acciones y decisiones institucionales por parte de actores gubernamentales,
estuvieron fuera del alcance del proyecto; contindan en proceso de ser alcanzados. Por este motivo, se
considera que la eficacia de este resultado fue moderada. Las razones se comentan después de la siguiente
tabla.
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Indicadores de
resultado

R2.1.En6
MIPYMES se
reduce el riesgo
sanitario y de
seguridad laboral.

R2.2. La
produccién de
rosquillas cumple

con las
condiciones
higiénico-
sanitarias en

beneficio de los
consumidores.

R2.3. Las y los
trabajadores  de
las 6 MIPYMES
laboran en
condiciones
segurasy en pleno
ejercicio de sus
derechos.

Tabla 6. Nivel de logro de los indicadores de resultado 2.

LdB Meta Nivel de logro Fuente de verificacion
19 de las Los 6 talleres 100% Fotografias de las dreas
MIPYMES cuentan con la | Se ha reducido el riesgo | de procesamiento
(23,45%) cuentan | infraestructura y el | sanitario con la | construidas.
con las equipamiento construccién de un &rea | Informe final de
condiciones que | requerido por la | de procesamiento | supervisién de las obras.
requiere lanorma | Norma Técnica | conforme los | Actas de transferencia de
Centroamericana requerimientos de la | las obras: Hornos
para‘g_arantizar las | Norma Técnica | ecoldgicos y eficientes,
condiciones Centroamericana RTCA | con su estructura de
higiénico-sanitarias. | 67.01.33:06. techo, rea de
procesamiento y
equipamiento.
Anexo No. 8 de las
Fuentes de verificacion.
24 MIPYMES | 30 MIPYMES | - del 100% Documentos escaneados
(29,62%) cuentan | cuentan con | Se ha avanzado en la | del avance de los

con Licencia y
Registro Sanitario.
21 MIPYMES
(25,92%) cuentan
con Registro de
Marca

Licencia y Registro
Sanitario.

27 MIPYMES
cuentan con
Registro de Marca

gestion de las Licencias
Sanitarias, Registro
Sanitario, aunque no ha
sido posible obtenerlas

en el periodo de
implementacion del
proyecto.

Durante el proyecto, se
obtuvieron 5 registros de
marca (una protagonista
lo tenia vigente)

trdmites (1 registro ante
la Alcaldia y 3
certificaciones de la
inspeccion del Cuerpo de
Bomberos.

Anexo No. 2 de Fuentes
de verificacion.

Seis registros de marca
(uno de ellos tiene
vigencia hasta el 2027).
Anexo No. 3 de Fuentes
de verificacion.

2 MIPYMES
cumplen con el
derecho de Ia
seguridad social
de sus
trabajadoras y
trabajadores.

8 MIPYMES
cumplen con el
derecho de la
Seguridad Social de
sus trabajadoras 'y
trabajadores

-del 100%.

Se han mejorado las
condiciones laborales y
salariales de las personas

trabajadoras.

Se ha avanzado en el
fortalecimiento de
capacidades para el
futuro proceso de

afiliacion a la seguridad
social.

Testimonios de
trabajadoras y
trabajadores de las
microempresas
protagonistas del
proyecto.

Anexo No. 9 de Fuentes
de verificacion.

Certificados de
participacién de 24
protagonistas en la
capacitacion sobre el
proceso de afiliacién a la
seguridad social.

Anexo No. 10 de Fuentes
de verificacion.

NIVEL DE LOGRO DEL RESULTADO 2: MODERADO.

Las actividades desarrolladas que han contribuido al avance de este segundo resultado, han sido las

siguientes:

A2.1. Construccion de areas de procesamiento y equipamiento.

Esta actividad se realiz6 bajo contrato conforme al disefio, especificaciones y caracteristicas propuestas. Se
construyeron 6 areas de procesamiento (para las mismas protagonistas a las que se les construyeron los

hornos).
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Imagen 5. Horno y drea de procesamiento construida. El techo enelhorno  Estas areas fueron equipadas con mobiliario y
y el murito circundante fue ampliado con recursos propios de la

protagonista.

utensilios de acero inoxidable, conforme Ilo
requiere la norma para la produccion de
alimentos. Al inicio del proyecto, del total de 81
talleres de produccion de rosquillas en el
municipio de Yalagiiina, 19 contaban con las
condiciones que requiere la norma; con la
intervencion se sumaron 6 con lo que se alcanzé
un total de 25 talleres que cuentan con tales
condiciones.

La supervision técnica especializada de la
construccioén de las areas de procesamiento del
producto, también se realizé bajo contrato.

Ademas, se llevd a cabo la adquisicion de
equipamiento para las  microempresas
protagonistas, en cumplimiento con la Norma
Técnica Obligatoria Nicaragiiense para la
Produccién (NTON).

El equipamiento consistio en:

Equipos para el procesamiento productivo. Olla para el procesamiento del maiz, cajon revolvedor de masay
mesa para el procesamiento de alimentos, todo ello de acero inoxidable, ademas de 24 bandejas de aluminio;
con el fin de garantizar la inocuidad en la preparacion del producto.

“A través del proyecto recibimos equipamiento especializado que incluye cajones y cazuelejas,
que son las bandejas utilizadas para colocar el producto. También recibimos apoyo en mejoras
sustanciales en la infraestructura general del taller. El espacio de trabajo ahora es mucho mas
comodo”. (Familiar y trabajadora de uno de los talleres de produccién.

Compra e instalacion de tanques tricapa con todos sus accesorios, para el almacenamiento de 450 litros de
agua, necesarios para garantizar el suministro continuo de agua segura y de calidad a las microempresas,
optimizando los procesos de produccién y cumpliendo con estandares de higiene.

Equipamiento para la seguridad laboral, botiquin de primeros auxilios y extintor de incendios, con el fin de
cumplir la Ley 618, Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo en Nicaragua. Este esfuerzo se realiz
con el objetivo de promover la seguridad ocupacional a través del uso de equipos de proteccién personal,
implementacién de herramientas y equipos adecuados, vigilancia continua de la salud y prevencién de
condiciones inseguras.

“Los resultados con este proyecto han sido tremendos y muy positivos; los resultados estan a
la vista y no se pueden negar. Las condiciones actuales son sumamente higiénicas, el espacio
esta bien acondicionado y las ventajas operativas son excelentes. Esto se traduce
directamente en mejoras socioeconémicas y en la calidad de nuestro entorno de trabajo”
(Hornero).

Selladoras eléctricas de bolsas, para impulsar la comercializacién, fortaleciendo la competitividad y
sostenibilidad de las microempresas protagonistas del proyecto, mediante un sellado eficiente que mejora
la presentacion y conservacion de los productos, cumpliendo con estandares de calidad y seguridad.

Equipo informatico (computadora e impresora), escritorio metalico y adaptador inalambrico para conexion
a internet, con el objetivo de facilitar el registro contable, elaboracién de planillas de seguridad social
adaptadas a sus necesidades y actividades de mercadeo y comercializacion.
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Imagen 6. Detalle de obras de construccién y equipamiento a cada microempresaria.

Entidad adjudicataria de la subvencidn: Instituto Sindical de Cooperacidn al Desarrollo (ISCOD) y Cooperativa

12 Computadora de escritorio que incluye | 20/01/2025 1 19,215.92 4
de Produccién Agroindustrial Mana de’l Cielo, R.L. (COOPRAMACI, R.L.) procesador Intel Core 13-14100 LGA,
CODIGO CONVENIO/PROYECTO/ACCION: (2022/PRYC/000900) memoria DDR4 8G, SSD Sata 512 GB;
TITULO: Empoderamiento econémico de muijeres para la sostenibilidad ambiental y econémica de la Monitor LG 22MP4 10-B 22”"; Teclado
agroindustria en el municipio de Yalagiiina, Madriz. con mouse USB
ACTA DE RECEPCION 13 Impresora marca HP 520 Smart Tank 20/01/2025 1 6,444.05 4
Una vez realizadas las oportunas comprobaciones, se procede a la recepcion de los siguientes bienes: ukifuriciong]
PERIODO DE 14 Adaptador inaldmbrico para conexién a | 26/08/2025 1 759.94 4
FECHA DE IMPORTE internet marca TP-LINK.
CODIGO DESCRIPCION ADQUISICION | CANTIDAD cs AFECTACION
(afios) * 15 Extintor de 20 libras ABC 22/01/2025 1 2,300.00 6
01 Horno Ecoldgico y Eficiente 02/12/2025 1 222,190.42 20
16 Placa de visibilidad de la microempresa | 13/02/2025 1 3,850.00 6
02 Techo del Horno Ecolégico y Eficiente 02/12/2025 1 148,317.55 20
17 Bandejas de aluminio para hornear con | 20/12/2025 24 10,108.22 6
03 Area de procesamiento del producto 02/12/2025 1 346,074.21 20 medidas de 18”X26".
04 Mesa de acero inoxidable grado 13/02/2025 1 15,004.50 6 Que coincide con lo sefialado por: Multiservicios Tania Aguilar, Taller Industrial Herndandez, MULTISERVISA,
comestible, dimensiones 1.50m x 0.70m SEVASA, CASCO SAFETI, CAMAYASA, Marmoleria Hidalgo-Rodriguez, Grupo Lépez Industrial, SICSA, Inversiones
; x 0.90m y desarrollos Comerciales S.A. (Proveedor/es).
05 Calon ravolvedor de masa da acaro 13/02/2025 1 30.705.35 3 En este mismo acto el receptor se compromete a asumir la propiedad de los bienes transferidos y destinarlos
. ’d ble, di . 1.50m de | L al fin previsto en el objeto de la subvencion por los plazos indicados en cada caso.
Inoxs aO 9e(’)mlr:::::::j( 0. 30:: d:. argo Y para que asi conste se expide la presente Acta de Transferencia y Afectacion.
x 0. i
profundidad x 0.90m de altura total En el municipio de Yalagiiina, a los 02 dias del mes de enero de 2026.
06 Bandejas de aluminio, dimensiones 13/02/2025 24 10,098.01 6
80cm x 34cm x 4cm de altura El/la representante de la Entidad El Receptor
07 Olla para cocimiento del maiz de acero | 13/02/2025 1 14,720.21 6
Inoxidable 304 de 1.5mm, medidas 25"
de didametro x 22°" de altura, con su l e kd; )‘?q ZéP¢ 2
— tapa: - Firma y sello Fdo.:
08 Botiquin empres.anal de primeros 21/01/2025 1 3,850.00 6 Fdo.: Instituto Sindical de Cooperacidn al Desarrollo  Luz Adilia Lépez Pérez
auxilios Antonio Lépez Alonso cédula de identidad de la Republica de Nicaragua No.
09 | Selladora de bolsa manual, eléctrica, | 10/01/2025 1 5,365.00 6 BREZLS5L0T5F SL2E0%GT 000K
manual, marca BDN.
10 Escritorio para la computadora de 1 14/01/2025 1 3,800.00 10
gaveta 90 * 50 * 75 cm.
11 Tanque para el almacenamiento de 10/06/2025 1 20,153.00 6

agua de 450 Its Tricapa con todos sus
accesorios.

Firma y sello
Fdo.: Cooperativa de Prodt
Karla Yahoska Pérez Sanchez
Cedula de identidad No. 321-131188-0001F
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A2.2. Capacitaciones. Se desarrollaron las siguientes capacitaciones:

- Legislacion, Higiene y Seguridad del Trabajo con Equidad de Género, en la que participaron 23 mujeres
(95.83%) y un hombre.

- Buenas practicas de manufactura. Participaron 10 mujeres (83.33%) de un total de 12 protagonistas.

- Produccién Mas Limpia y Procedimientos Operativos Estandarizados. Se formaron 10 mujeres
(83.33%) de un total de 12 protagonistas.

- Encuanto a la formacion sobre el proceso de afiliacion a la seguridad social, se formaron 20 mujeres
(83,33%) de un total de 24 participantes.

“Hemos recibido bastantes capacitaciones, yo he asistido a muchas de ellas y han sido muy
provechosas. Los temas principales han estado enfocados en la gestion de la materia prima, el
flujo y movimiento del proceso productivo, el trabajo en comin para la administracion del
negocio y el manejo técnico e integral del taller. Esos conocimientos tedricos se practican
constantemente en el dia a dia”. (Trabajadora de una de las microempresas).

A2.3. Gestion de licencias sanitarias, registros sanitarios y registros de marca.

Una vez concluida la construccion, el equipamiento y las capacitaciones, se visitd el Ministerio de Salud para
corroborar los requisitos para tramites de Licencia Sanitaria y Registro Sanitario que se gestiona una vez
aprobado el tramite de la Licencia. Un logro del proyecto fue la obtencién de los Registros de Marca aun sin
haber obtenido las Licencias y Registros Sanitarios.

Imagen 7. Certificacion del Registro de Marca, 10 afios de vigencia.

MINISTERIO DE FOMENTO, INDUSTRIAY COMERCIO
REGISTRODELAPROPIEDADINTELECTUAL

CERTIFICADO SERIE “C” Ne 231960

QUE SE ENCUENTRA INSCRITA CONFORME LA LEY 380, " LEY DE MARCAS Y OTROS SIGNOS DISTINTIVOS *, la Marca
de Fabrica y Comercio:

k030!

Numero : 2026148208 LM

Folio : 52

Tomo s 495 Inscripciones (5 Ml
Fecha de Resolucion : 15 de enero, 2026 \¥ <

Fecha de Vencimiento : 14 de enero, 2036 REGISTRO DE ; ok

DE NICA
Titular : LUZ ADILIA LOPEZ PEREZ

Domicilio : Frente Pulperia Nidia, La esperanza Yalagtiina, Madriz, Nicaragua.

Numero y Fecha de la Solicitud de Registro : 2025-002526 del 26 de agosto, 2025
Publicaciones, La Gaceta, D.O. : 203 del 31-oct-2025.

Clasificacion de Viena : 290102 y 290108

Protege y Distingue :

Rosquillas, hojaldras, rosquetes, café, té, sucedaneos del café, harinas y preparaciones a base de
cereales, pan, productos de pasteleria, miel.

Clase : 30 Internacional

Managua, cuatro de marzo, del ano dos mil veintiseis.

_Richardo
By Indugy,

g

o,
2

e
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Debido al requisito institucional vigente, las microempresas, antes de solicitar su Registro sanitario y Registro
de marca, deben estar matriculadas en la alcaldia municipal, inscritas en la Direccién General de Ingresos y al
dia con ambos tributos correspondientes, a lo que temen las propietarias de microempresas.

De manera previa a la verificacion de las instalaciones, del equipamiento para el proceso de fabricacién del
producto y la verificacion de que en el proceso se cumple con las buenas practicas de manufactura, se
requiere dar cumplimiento a los siguientes requisitos:

- Certificados de Salud de las propietarias de microempresas y de las y los Trabajadores (Sangre, orina,
heces, prueba de Papanicolaou, tarjeta de vacunacién COVID 19).

- Certificado de inspeccion del Cuerpo de Bomberos (para lo cual se deben realizar las mejoras
requeridas en la instalacion eléctrica). Aunque con la inversion del proyecto se realizo la instalacion
eléctrica del area de techo del horno y el area de procesamiento, la inspeccion incluye la instalacion
eléctrica en las viviendas, la cual en general, tiene deficiencias.

- Pago para el poder de Inscripcion ante la autoridad Nacional de Alimentos del Ministerio de Salud
para los Registros Sanitarios.

- Presentacion del formato de solicitud, con ficha técnica del producto, etiquetas o disefios (con
informacion nutricional e ingredientes), resultados de analisis de laboratorio y comprobantes de pago
de aranceles.

Todo este flujo de cumplimiento de requisitos, complejiza el proceso de legalizacion que debe ser tramitado
por las productoras, quienes aseveran que la delegada del Ministerio de Salud en el municipio de Yalagdiina,
encargada de la supervision, exige un drea de empaque y otros requisitos que no se corresponden con la
realidad actual de las microempresarias del sector.

“Hemos hecho todo el proceso y estamos a la espera de la inspeccion del Ministerio de Salud. El otro
dia fui a llamar a la Delegada para que viniera a hacerme la supervision y lo que me respondio es que
antes de eso, debemos delimitar con un muro para separar la vivienda del area de produccion y que el
taller de produccion tenga una salida independiente de la salida de la casa”. (Entrevista con
microempresaria).

Por iniciativa personal y con recursos propios de algunas de las protagonistas, se evidencié que estan
avanzando en la delimitacion de los talleres, requerida por el Ministerio de Salud.

Imagen 9. Delimitacion del taller con muro construido con

Imagen 8. Area de empaque ampliada con recursos de una de las ‘ !
recursos propios de una de las protagonistas.

protagonistas.
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Resultado 3: Gestion sostenible en las microempresas de produccion de rosquillas lideradas por mujeres.

La eficacia de este resultado fue alta. Los tres indicadores alcanzaron un 100% de cumplimiento.

Indicadores de

resultado

R3.1.
Protagonistas de
7 MiPymes han
iniciado el
proceso de
formacion
profesional con el
diplomado para
mejorar la gestion
de sus MIPYMES.

R3.2. Las
protagonistas
contribuyendo en
igualdad de
condiciones al
crecimiento
econdémico de las
familias.

R3.3. Las
protagonistas
fortalecen la
asociatividad del
sector.

Tabla 7. Nivel de logro de los indicadores de resultado 3.

LdB

Solo 10 (2.5%) de
las protagonistas

Meta

31 (7.65%) de las
protagonistas de

Nivel de logro

100%
21 protagonistas (de ellas, 81%

Fuente de
verificacion

Certificaciones de
la Universidad

de las MiPymes | las Mipymes | mujeres) participaron de la | correspondientes a
tienen  estudios | tienen  estudios | “Formacién para la produccion, | 5 cursos con la
técnicos y | técnicos calidad e inocuidad en las | participacion de 21
superiores especializados MIPYMES en el sector de la | protagonistas.
como inicio para | agroindustria en el municipio de
la continuidad en | valaguina”, ejecutado por la | Anexo No. 4 de
estud!os Universidad Nacional Autébnoma | Fuentes de
superiores. de Nicaragua (CUR / Esteli). verificacién.
(21 de este
proyecto).
0 mujeres que | 34 protagonistas | 100% Certificacion de
lideran las | que lideran las | 34 protagonistas, 28 mujeres ejecucion de
MiPymes han | MIPYMES (82.35%), participaron del procesos
tenido acceso a | obtienen proceso formativo de formativos del
formacioén para el | formacién Y | Empoderamiento econémico de | Proyecto.
empoderamiento | participan de 10s | |as mujeres con la participacion
economico. cursos de | de las familias.

empoderamiento.

Anexo No 12 de
Fuentes de
verificacion.

32 protagonistas
estan asociadas a
la cooperativa.

El 74% (60) de las

protagonistas:

a) participan de
los procesos
formativos y

b) fortalecen la
asociatividad
del sector al
asociarse a la
cooperativa.

- del 100%

a) 58 personas (34 socias y
socios, 18 propuestas de
afiliacion y 6 colaboradores)
participaron en la
capacitacion para el
fortalecimiento de la
cooperativa.

b) Se aumentaron 2 asociadas
en relacion con la LdB. 34
protagonistas de igual
nimero de MIPYMES estan
asociadas a la cooperativa.

Informe de
asociacion, plan de
trabajo de la
cooperativa e
informe de gestion.

Anexo No. 13 de
Fuentes de
verificacion.

NIVEL DE LOGRO DEL RESULTADO 3: MODERADO.

El fortalecimiento de capacidades de gestion sostenible se desarrollé6 mediante dos procesos formativos.

A3.1. Formacion profesional en el diplomado "Gestion de la Produccion, Calidad e inocuidad en las

MIPYMES.

El proceso de formacion que estaba propuesto como Diplomado, se realizé en modalidad de Cursos de
Formacion para la produccion, Calidad e Inocuidad en las MIPYMES del Sector de la Agroindustria en el
municipio de Yalagiiina, con la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (CUR / Esteli). En total se
desarrollaron 5 cursos divididos en 11 encuentros, en los cuales se desarrollé la siguiente tematica:

1. Gestion Empresarial y financiera, con 3 encuentros: gestiéon del proceso administrativo, gestion financiera

y registro de costos.

2. Agregacién de valor disefio y transformacidn en el proceso productivo dividido en 2 encuentros.

3. Gestion de la calidad e inocuidad en el proceso productivo dividido en gestién de la calidad en el proceso
productivo y gestion de la inocuidad en el proceso de manufactura.

4. Mercadeo para emprendimientos dividido en dos encuentros: segmentacion del mercado aplicado a
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emprendimientos familiares y servicio al cliente, comercializacién y técnicas aplicadas a las ventas.
5. Sociedad, género y medio ambiente, con dos encuentros: sociedad y medio ambiente y el taller de género.

En estas formaciones participaron 20 protagonistas de proyectos anteriores que no habian recibido esa
capacitacion. En total recibieron su certificacion por cada uno de los cursos: 21 protagonistas, 17 mujeres y
4 hombres.

A3.2. Proceso formativo de empoderamiento econémico de las mujeres.

En total se realizaron 21 encuentros formativos, entre los meses de mayo y diciembre de 2025. Participaron
34 protagonistas, 28 mujeres (82.35%), junto con la participacién activa de sus familias, con la siguiente
tematica: Fortalecimiento de aspectos ideoldgicos individuales y sociales, organizativos, empresariales y en
aplicacion de tecnologias de adaptacién al cambio climatico.

A3.3. Fortalecimiento de la cooperativa sectorial.

Para el fortalecimiento de la cooperativa sectorial se llevd a cabo un plan de capacitacion, el que se desarrolld
durante dos dias, organizado en tres grupos y con la participacién de 58 protagonistas,46 mujeres (79.31%).
El proceso estuvo orientado a la induccién de nuevas socias y socios. El plan de capacitacion se desarrollé
con 7 temas claves enfocados en fortalecer las capacidades de las socias de COOPRAMACI, R.L. Durante los
encuentros formativos, se abordaron temas como la legislacién cooperativa, incluyendo su contexto histérico,
los principios y valores fundamentales de la Ley 499, asi como la gobernanza cooperativa, con énfasis en los
derechos y deberes de las socias.

También se impartieron sesiones sobre la distribucién de excedentes, gestion y desarrollo empresarial,
estrategias para el relevo generacional con enfoque de género, y actividades destinadas a motivar y reforzar
el compromiso de las asociadas con los objetivos cooperativos. Se lograron resultados significativos en el
fortalecimiento de conocimientos y habilidades de las socias, a la vez que se promovié la sostenibilidad y
desarrollo de COOPRAMACI, R.L. Se acord6 dar especial seguimiento al proceso de afiliacion con enfoque
generacional, modificando aspectos del reglamento interno para facilitar el proceso, y ampliar el campo de
accion, del municipio de Yalaguina al departamento de Madriz.

e Alcance del objetivo especifico de la intervencion

El objetivo especifico de empoderar econémicamente a las mujeres de Yalagiina vinculandolas a la
sostenibilidad ambiental y econédmica de la agroindustria se ha alcanzado de manera sustantiva. Las 6
protagonistas principales y sus estructuras familiares hoy gestionan unidades econémicas mas resilientes,
con mayor conocimiento de sus derechos comerciales, laborales y ambientales.

OE. Microempresas lideradas por mujeres artesanas son innovadoras, eficientes y sostenibles.

El alto grado de alcance de los indicadores de resultado, asegurd el cumplimiento de la revitalizacién de las
MIPYMES de produccién de rosquillas priorizadas por el proyecto en el municipio de Yalagiina, al sustituir
sus tecnologias tradicionales de produccién por tecnologias innovadoras y eficientes, ademas que se
generaron capacidades para un desarrollo del sector, medioambiental y econémicamente sostenible. Los
cuatro indicadores del objetivo especifico fueron cumplidos en un 100%. Se concluye que se logré un alcance
muy alto del objetivo especifico.

Tabla 8. Nivel de logro de los indicadores de objetivo especifico.

Indicadores de

LdB Meta Nivel de logro Fuente de verificacion
resultado

De 97 hornos, 70 | Al final del | 100% Actas de transferencia de
OE.11.100% de | SO" proyecto se han | 6 MIPYMES sustituyeron su | las obras:
las MiPymes tradicionales. reducido a 63 (64) | tecnologia de produccién | Hornos  ecolégicos
sustituyen su los o hornos | de hornos tradicionales por | eficientes, con su
tecnologia de tradicionales. hornos  ecoldgicos vy | estructura de techo y drea
produccion eficientes. Con  este | de procesamiento
tradicional por alcance, quedan 64 hornos
la innovadora. tradicionales. Anexo No. 1 de Fuentes de

verificacion.
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Indicadores de

resultado

OE.l.2. 60% de
los integrantes
de cada familia
de las Mipymes
participan de
procesos
formativos.

OE.l.3. Se
incrementan los
ingresos de las
MiPymes un
30%

Nivel de logro

0 personas | Al final del | +del 100%

capacitadas. proyecto han | yn promedio de 21
participado en los | protagonistas, de ellas 17
procesos mujeres  (80.95%), han

formativos el 60%
de las 6 familias
priorizadas por el

participado de los cursos
sobre Formacién para la
Produccion, Calidad e

Fuente de verificacion

Certificados de las y los
protagonistas del proceso
formativo del curso de
Gestion  Empresarial y
Financiera, extendidos por
la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua.

proyecto (18 | Inocuidad en las Mipymes
protagonistas). del  sector de la| Anexo No. 4 de Fuentes de
Agroindustria del municipio | verificacién.
de Yalagiiina. En el proceso
formativo participaron
otras microempresarias.
3. Losingresos | Se incrementan | +del 100% Estudio de impacto del
promedios por | los ingresos de | El ingreso promedio de las | Proyecto.

MiPymes son | las MiPymes un | protagonistas, reportado

Cs 30% (C$ | por el estudio de impacto
1,150,618.77 1,495,804.40) del proyecto, es de C$
por cada | 1.858,560.00, Ilo  cual
MIPYME. implica un incremento en

relacion con la LdB del

61.53%.

Anexo No. 5 de Fuentes de
verificacion.

NIVEL DE LOGRO DEL OBJETIVO ESPECIFICO: MUY ALTO

La implementacion del proyecto se desarrollé con un enfoque integral de innovacidn, que combind la dotacién
de infraestructura y equipamiento, acciones orientadas al sostenimiento medioambiental y desarrollo de
capacidades individuales con la formacion para la produccién, calidad e Inocuidad en las MIPYMES del Sector
de la Agroindustria en el municipio de Yalaglina. Asi también, capacidades organizativas de las socias de
COOPRAMACI, R. L.

Imagen 10.Certificado de curso 1. Gestion Empresarial y Financiera.

La Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua
UNAN-Managua
através del Centro Universitario Regional de Esteli
CUR-Esteli

otorga el presente

CERTIFICADO

a:

Ana del Carmen Merlo Casco

Por haber aprobado el Curso 1: Gestién Empresarial y Financiera, como parte de los cursos de
formacién para la produccién, calidad e inocuidad en las Mipymes del sector de |a agroindustria
en el municipio de Yalagtina, realizado del 16 de agosto al 06 de septiembre del presente afio,
con una duracién de 35 horas.

Dado en el Recinto Universitario “Leonel Rugama” Estel, a los 06 dias del mes de septiembre de 2024

MSc. Yirley Indira Peralta Calderén

Responsable de Registro
UNAN-Managua, CUR-Estelf

MSc. Nubia Aracelly Barreda Rodriguez
Directora
UNAN-Managua, CUR-Estell

Registrado: Folio 745 Linea 23 _ del libro deregistro correspondiente. Fecha: 85 /02 /25~
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e Otros efectos no previstos

El equipo de evaluadoras identificd un efecto positivo que no habia sido previsto en la etapa del disefio del
proyecto. Se trata del acceso de las protagonistas del proyecto, al Fondo Rotatorio para el abastecimiento de
materia prima que les permite obtener un producto de mejor calidad, mejor precio y modalidades de pago
acorde al flujo de cada protagonista. Esto se logré como efecto de la accién sinérgica con otro proyecto que
implementa COOPRAMACI, R.L. con subvencién de ISCOD y la Junta de Extremadura.

Otro efecto positivo no previsto, es el alto grado de reconocimiento obtenido con el Premio a la Produccién
mas Limpia obtenido por COOPRAMACI R.L. como resultado de su participacién en el Concurso de Produccién
mas Limpia en agosto de 2025. El 30 de octubre COOPRAMACI, R.L. recibié el PREMIO A LA EXCELENCIA, en
el Area de energia.

e Dificultades de las personas destinatarias para acceder a las actividades de la intervencion

El equipo de evaluadoras constatd que la poblacién meta no tuvo dificultades para acceder a las actividades
de la intervencién, aunque si de manera unanime las protagonistas mencionaron dificultades relacionadas
con su legalizacion, con la comercializacion de sus productos y con el proceso productivo.

En cuanto a la legalizacién enfrentan serias dificultades para el cumplimiento de las normativas institucionales
para obtener su Licencia Sanitaria, Registro Sanitario y Registro de Marca.

En cuanto a la comercializacién, las protagonistas aseveraron la necesidad de resolver la dificultad de escasas
oportunidades para la comercializacién, lo que no les permite laborar todos los dias de la semana

En cuanto al proceso productivo, las mujeres protagonistas del proyecto se encuentran enfrentando tres
grandes dificultades:

(1) la escasez de mano de obra como consecuencia de la migracion al exterior, sobre todo de hacedoras u
horneros. De acuerdo a las protagonistas ha habido un fuerte movimiento migratorio al exterior que ha
afectado la disponibilidad de mano de obra. Para enfrentar esta situacion, la estrategia que han desarrollado,
es que la misma persona trabaja en dos talleres diferentes y no pueden ampliar su producciéon porque
afectarian los dias u horario que la persona trabajadora ya tiene destinado para trabajar en un segundo taller.

Otra manera en que se manifiesta la escasez de mano de obra, es que la poblacion joven se traslada a solicitar
empleo a las tabacaleras, que les aseguran prestaciones sociales que aun no son aseguradas por los talleres
de produccion de rosquillas.

Impacto

Valoracion de los efectos generados por la intervencion, positivos o negativos, esperados o no, directos
e indirectos, colaterales e inducidos.

El impacto directo logrado con la intervencion, es la mayor sostenibilidad medioambiental y econémica de la
produccion de agroindustria del municipio de Yalagiiina, especificamente de las seis mujeres
microempresarias priorizadas por el proyecto. Esta aseveracidn se evidencia con el analisis del cumplimiento
de los indicadores de resultados y del objetivo especifico del proyecto comentados anteriormente.

Objetivo General: La produccién de agroindustria del municipio Yalagiiina es sostenible medioambiental
y econémicamente.

El impacto global logrado, es que se ha contribuido a que las mujeres microempresarias que trabajan en el
sector de agroindustria del municipio de Yalagiiina, logren ejercer su derecho a un nivel de vida digno
generando empleo de calidad y con derechos, al facilitarles la innovacion de sus tecnologias de produccién
para que sean medioambiental y econdmicamente sostenibles.

La intervencion también ha contribuido significativamente a la reduccién de la pobreza rural, a avanzar en la
equidad de género y a la mitigacion del cambio climatico en el Corredor Seco de Nicaragua. En conclusién, se
han sentado las bases de un modelo econémico replicable que demuestra que la autonomia de las mujeres
es compatible con la resiliencia climatica, al contribuir a una transicién de microemprendimientos
tradicionales de manufactura de alimentos, hacia una agroindustria sostenible medioambiental y
econémicamente.

El nivel alto de alcance logrado con el proyecto, ha hecho posible alcanzar un impacto plenamente positivo
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sobre las mujeres beneficiarias directas, de acuerdo a lo previsto. Se evidencia el fortalecimiento de sus
capacidades productivas, una mayor resiliencia ante las fluctuaciones del mercado local con el acceso al
fondo rotatorio para la compra de insumos productivos, la mejora de las condiciones higiénico-sanitarias
durante el proceso productivo y la dignificacion de sus espacios de trabajo.

Aunque la cooperativa enfrenté limitaciones por el alza de precios que obligaron a reajustar lametade 7 a 6
microempresas, quedé demostrada la capacidad de gestion institucional al cumplir con el aporte local
planificado (C$ 46,020.96) y coordinar los pagos de retenciones fiscales y de seguridad social en los primeros
dias de enero de 2026. Este ejercicio fortalece su madurez organizativa.

Se observa un incremento cualitativo en la autopercepcion de las mujeres y jévenes como sujetos de derechos
economicos. El fortalecimiento de capacidades al que se ha contribuido con el desarrollo del Diplomado
universitario y los talleres formativos, les ha permitido reconocer el valor real de su trabajo y han pasado de
concebir su trabajo como "ayuda familiar" a autopercibirse como colaboradoras de las microempresas,
ademas de que las propietarias de microempresas han elevado su capacidad de negociacidn e interlocucion
ante actores comunitarios e institucionales.

Un impacto positivo no previsto sobre las personas beneficiarias del proyecto, es que los talleres de
produccién de rosquillas y los espacios de reuniones convocadas por el proyecto se han convertido en
espacios de apoyo mutuo y cohesion social para las mujeres de Yalagiiina, fortaleciendo el tejido comunitario
mas alla de lo puramente econémico.

Toda la poblacién implicada de manera directa en la intervencion: las mujeres microempresarias, sus
familiares, las personas trabajadoras de las microempresas, aseveraron por unanimidad que no se han
producido impactos negativos de ningun tipo, aunque se identifico el riesgo de una resistencia o temor inicial
(tanto de microempresarias como de las personas trabajadoras) hacia la formalizacion y la afiliacion a la
seguridad social (INSS), debido al impacto financiero inmediato que implica el pago de cotizaciones en
economias de pequefa escala. El proyecto abordd esta situacién mediante un proceso de induccion y
capacitaciones con el INSS departamental, explicando los beneficios a largo plazo de la cobertura médica y
jubilacién, asi como también abriendo espacios de didlogo diferenciados y separados para que las
trabajadoras pudiesen expresar sus dudas con total libertad e intimidad.

Ajuicio del equipo de evaluadoras, todos los servicios y productos ofrecidos por el proyecto, contribuyeron al
aseguramiento de efectos positivos de acuerdo a lo planificado.

e Mejora en las condiciones fisicas, higiénico-sanitarias e infraestructura de sus talleres
agroindustriales.

e Apropiacion de herramientas técnicas y administrativas de gestion empresarial e inocuidad
alimentaria.

e Apertura del didlogo familiar en torno al relevo generacional y la redistribuciéon de beneficios
economicos dentro de la MIPYME.

Los cambios concretos que la poblacién beneficiaria directa ha experimentado en sus vidas a raiz de las
actividades del proyecto, son:

Mujeres microempresarias

o Mejores condiciones para el proceso productivo, mediante el mejoramiento de las instalaciones y
equipamiento en el taller de produccion de rosquillas: Instalacion de hornos ecolégicos y eficientes,
areas de proceso con condiciones higiénico-sanitarias, mesas de acero inoxidable, bandejas, cajones.

o Mejora de ingresos gracias a mayor volumen y rapidez de produccion.

o Reduccién del gasto en lefia.

Familiares de las microempresarias y personas trabajadoras de los talleres de produccién de rosquillas

o Reduccién de tiempos de trabajo (horas laborales) y mas tiempo para la convivencia familiar.
o Mejores condiciones laborales.

o Equipamiento de proteccién y seguridad para desempefiar sus labores, aunque consideran que las
gabachas son de una tela muy caliente.
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Cooperativa
o Mayor organizacion y capacitacién en cooperativismo, administracién y comercializacion.
o Creacioén de cuota de afiliacién y ahorro interno.

o Legalizacién y actualizacién formal de la cooperativa.

Sostenibilidad
Valorar la continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados con la intervencion una vez
retirada la ayuda.

El fuerte arraigo de cardcter histérico de mas de siete décadas de la produccién de rosquillas aporta un
caracter identitario a este giro productivo, lo que garantiza su sostenibilidad social. El equipo de evaluadoras
constaté que con el proyecto se fortalecié una vision de sostenibilidad energética y ambiental, alineada y
complementaria a la Estrategia del Desarrollo Local del municipio de Yalagiiina elaborada en 2009.Habra que
seguir fortaleciendo de manera sostenida esta vision. El fortalecimiento de capacidades con el diplomado
universitario y las formaciones desarrolladas, aporté capacidades técnicas y el aseguramiento del relevo
generacional. Todo esto lleva a afirmar que es previsible el mantenimiento de los beneficios de la intervencion,
una vez retirada la ayuda externa.

También es previsible que se sigan generando los recursos necesarios para el mantenimiento de las
actividades. Las propietarias de microempresas en tanto mantengan sus estandares de inocuidad y
produccion limpia, fortalecidas con las gestiones de insercion comercial que puedan fortalecerse, iran
avanzando en el acceso a mercados locales proyectandose como cooperativa a mercados regionales. No
obstante, para consolidar relaciones comerciales de mayor envergadura, se requiere mantener vivas las
alianzas estratégicas, fortalecerlas y dar continuidad a las estrategias de innovacién y sostenibilidad
ambiental.

Un aspecto al que serd necesario dar seguimiento, es a la sostenibilidad financiera y organizativa para lo que
se requiere dar continuidad al acompafnamiento de la Cooperativa COOPRAMACI R.L. y contar con el respaldo
politico-técnico de la Alcaldia de Yalagiiina.

Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional. El proyecto ha dejado capacidades
institucionales instaladas y propuestas técnicas metodoldgicas concretas en las delegaciones
departamentales del MITRAB (modelos de contratos y horarios adaptados a la agroindustria rural) y en la
Alcaldia Municipal, reforzando la competencia de los funcionarios locales para atender y dar seguimiento a
los emprendimientos liderados por mujeres.

Los enfoques transversales de la cooperacion espafiola se han incorporado desde la fase de disefio de la
intervencion.
e Enfoque de Género en el Desarrollo: Eje matriz de la intervencidn, aplicado desde la seleccién de las
protagonistas como beneficiarias del proyecto, las acciones para el empoderamiento econémico y
formativo de las mujeres y la gobernanza del proyecto liderado principalmente por mujeres.

e Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico: Integrado a través de la formacion en producciéon mas
limpia (MIFIC) y la bisqueda de eficiencia energética en los talleres de produccién de rosquillas, de
alta pertinencia por su ubicacién en el corredor seco.

e Derechos Humanos y Accién sin Dafio: Operativizado mediante un estricto principio de proteccién,
confidencialidad de la informacion y resguardo de la salud mental de la poblaciéon participante ante
un contexto complejo y sensible.

Al dirigir las acciones formativas y de mejora de condiciones laborales a los eslabones mas desfavorecidos
de la cadena agroindustrial, como son las mujeres familiares y los operarios/horneros rurales de Yalagiiina,
se ha beneficiado a los colectivos mas vulnerables.

Se ha actuado sobre la desigualdad de género de manera directa, promoviendo el control de los activos

productivos, el acceso al conocimiento especializado y el cuestionamiento de las barreras que limitan la
afiliacién de las mujeres rurales a los sistemas de seguridad social.
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Los logros alcanzados en términos de empoderamiento de las mujeres se estructuran en tres dimensiones
clave: el acceso a medios productivos, la toma de decisiones y la autonomia institucional. El acceso a medios
productivos mediante la dotacién de activos fijos, posiciona a las mujeres como propietarias y empresarias
eficientes. Al promoverse con el proyecto la gestion de la Licencia Sanitaria, el Registro Sanitario y el Registro
de Marca, se empoderan las mujeres al facilitarles oportunidades para el control legal y derechos comerciales
sobre sus recetas, marcas y productos, lo que les permitira negociar en mercados formales mas competitivos
y romper la dependencia de intermediarios. La negociacion exitosa de arreglos de pago con la Alcaldia
Municipal para saldar multas y afios acumulados permitié que las mujeres pudieran limpiar su historial
financiero e iniciar su proceso de activacion legal. Ademas, las mujeres, organizadas a través de la cooperativa
COOPRAMACI, R.L., asumieron un rol corresponsable y activo en la toma de decisiones financieras.

Los principales factores que podrian poner en riesgo la continuidad de los beneficios generados por la
intervencion son de caracter:

e Administrativo: Un endurecimiento de los controles o procedimientos administrativos lentos para la
Cooperativa COOPRAMACI R.L. y sus asociadas, que paralice u obstaculice los tramites legales.

e Econoémico: Que el costo de la formalizacion laboral (cotizaciones INSS e impuestos) supere el
margen de ganancia inicial de las microempresas, desincentivando la regularizacion.

e Climatico: Sequias extremas severas en el Corredor Seco que afecten el suministro de materias
primas para la agroindustria.

Un factor que debe tenerse en cuenta para su seguimiento, es el alto nivel de estrés psicosocial y/o desgaste
emocional, que puede presentarse en el personal a cargo del proyecto, en un contexto de revisiones frecuentes
y cambios constantes de controles normativos. Este hallazgo pone de manifiesto la necesidad urgente de
incorporar el enfoque de "Cuidado a los que Cuidan" y apoyo psicosocial institucional en futuras
intervenciones, un elemento que emerge como un resultado critico para asegurar la creatividad, la innovacién
y la visién estratégica.

Apropiacion
Valorar hasta qué punto las destinatarias, sus organizaciones y las instituciones locales ejercen un
liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo.

En el disefo de la intervencidn participaron activamente junto con ISCOD, la organizacion socia local inicial:
APC y COOPRAMACI, R.L. que, en la primera etapa del proyecto, participaba como organizacion representante
de las propietarias de MIPYMES asociadas a esta cooperativa.

Una vez aprobada la subvencion del proyecto, la entonces organizacion socia local, habia convocado al
Consejo de Administracién de COOPRAMACI, R.L. para informarles de los alcances del proyecto aprobado, el
presupuesto, y los compromisos y responsabilidades que asumiria la cooperativa para la aplicacién y gestién
del proyecto, ademas que se convoco a las instituciones y organismos firmantes del “ACUERDO MARCO DE
ASOCIACION PARA LA ESTRATEGIA: INNOVACION TECNOLOGICA Y AMBIENTAL EN LA CADENA DE LA
AGROINDUSTRIA EN EL MUNICIPIO DE YALAGUINA" para establecer acuerdos relacionados con la
distribucion de responsabilidades de los socios (Alcaldia de Yalagiina, MEFCCA, APRODEIN y COOPRAMACI,
R.L).

A partir de que COOPRAMACI R.L. se constituyé como organizacién socia local, participé con mayor grado de
responsabilidad en la aplicacion, gestion, seguimiento y evaluacion de la intervencion. El equipo técnico de
COOPRAMACI R.L. ha estado al frente de la ejecucion cotidiana de las actividades, la facilitaciéon de los
procesos formativos en coordinacién con la Universidad y la mediacién institucional con los representantes
de los Ministerios relacionados con el proyecto, asumiendo la cara visible de la intervencién en el terreno.
Todo lo relacionado con la gestion de todo el proceso de organizacién, ejecucion técnica y econdmica, y
evaluacion de las actividades del proyecto, descansé en el equipo técnico del proyecto, que también ha
sistematizado el cumplimiento de las recomendaciones previas (2022-2025) para asegurar que los
compromisos de inocuidad, género y visibilidad empresarial se integrasen de forma continua en el monitoreo
del proyecto.
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La Alcaldia Municipal de Yalagiiina también participd en el disefio de la intervencién, al mantener relaciones
de coordinacién y comunicacion sistematica desde el inicio de las intervenciones implementadas por ISCOD
y las organizaciones socias locales (APC y COOPRAMACI R.L.) en el sector de produccién de rosquillas;
especialmente teniendo como marco de referencia la Estrategia del Desarrollo Local del municipio de
Yalagiina (2009). Con la implementacién de esta estrategia, se busca consolidar una economia inclusiva y
competitiva, enfocada en potenciar a las MIPYMES locales mediante alianzas entre el gobierno municipal, el
sector privado y la cooperacion internacional, impulsando la reduccion de la pobreza y la generacién de
empleo.

Posteriormente, ya con el establecimiento de la Alianza entre COOPRAMACI R.L. y la Alcaldia Municipal de
Yalagiiina (2024), se establecid que, a la Alcaldia como parte de la Alianza, le compete acompafiar todo el
proceso, lo que incluye su participacion en la aplicacion, gestion, seguimiento y evaluacién, tal como se
expresa a continuacion.
e Participar activamente en la ejecucion del programa, incluye la seleccidn de las y los protagonistas,
supervision del desarrollo de las actividades y la evaluacién de éstas.
e El seguimiento a la ejecucion del presupuesto conforme lo acordado en el documento de Alianza y
los informes previos aprobados por la Direccion de Agentes Extranjeros del Ministerio del Interior.
e Facilitar el proceso de inscripcién de todos los talleres de produccion de rosquillas con opciones de
pago gradual.
e Poner a disposicién de la Estrategia un area de la Estacion de Carretera para el funcionamiento del
Centro Logistico, para las actividades de abastecimiento de materia prima y comercializacion.
e Brindar apoyo técnico para el levantamiento fisico de los talleres.
e Facilitar los terrenos (dreas comunales) propiedad de la municipalidad para el establecimiento de
viveros y bosques energéticos, priorizando las areas de recarga hidrica y areas en riesgo de deslaves.
e Garantizar las condiciones de acceso a los talleres, lo mismo que las actividades de recoleccion de
la basura.

Mientras que a COOPRAMACI, R.L. como socia local, le corresponde:

e La ejecucion del programa, conforme los objetivos, actividades aprobadas y resultados esperados,
que forman parte del acuerdo de colaboracién con el Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo
(ISCOD) de Espania.

e La ejecucion del presupuesto, conforme los montos, partidas y lineas presupuestarias.

e Larendicion econdmica conforme el informe previo presentado a la Direccion de registro de Agentes
Extranjeros y los establecidos en el acuerdo de colaboracién con ISCOD.

e Larelacion laboral, contratos de personal laboral, de servicios profesionales y actividades docentes.

e Gestionar que las protagonistas participes del programa estén legalmente inscritas en la Alcaldia
Municipal, la Direccién General de Ingresos y cotizando en la Seguridad Social, a fin de cumplir con la
legislacion y garantizar empleo de calidad y con derechos.

Para la gestién y seguimiento del programa de trabajo, en el convenio de Alianza con la municipalidad se
establecio: “La alianza es una relacidn sustancial entre COOPRAMACI, R.L. y la Alcaldia Municipal de Yalagiiina,
implica compartir responsabilidades, reconociendo y aceptando los principios de buenas practicas en materia
de asociacién que se exponen a continuacion; a) Deben estar informados y ser participes de los planes,
programas y proyectos que en el contexto de la alianza se gestionen, asumiendo conscientemente las
obligaciones y responsabilidades que corresponden, b) los representantes de ambas partes se reuniran
trimestralmente con una agenda general que incluye: La planificacion y evaluacion de las actividades incluidas
en la alianza, de cada sesion se elaborard una ayuda memoria resumiendo los problemas encontrados, las
soluciones encontradas y las propuestas para el proximo periodo”.

Para la seleccion de las protagonistas que serian beneficiadas por el proyecto, se establecieron los siguientes
criterios:

1. Microempresas lideradas por mujeres, que son las principales protagonistas del sector... se priorizaran
las que enfrentan circunstancias especialmente dificiles, como madres solteras y madres con hijos con
algun tipo de discapacidad.

Microempresas de produccién de rosquillas propiedad de mujeres jefas de hogar.

Que no disponen de recursos propios para hacer la inversion.

Que cuenten con documentos de propiedad de los terrenos donde se hara la inversién.

Que tengan un volumen promedio de actividad (hornear al menos tres veces por semana)

LN
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6. Que tengan la disponibilidad de asumir los compromisos del proyecto por escrito (asumir la
responsabilidad del cuido de los materiales de construccion, uso correcto de equipos y materiales,
establecer los bosques energéticos para la produccidn del material energético, participar del proceso de
construccion de las obras civiles, aportar mano de obra comunitaria para la transferencia de
conocimientos y poder garantizar el uso, cuido y preservacion, mantener actualizados las certificaciones
gestionadas por el proyecto: licencia sanitaria, registro sanitario y registro de marca; hacer uso adecuado
de todas las medidas de inocuidad en el proceso productivo: gorros, gabachas, tapabocas, zapatos y todo
lo que establece la norma técnica nicaragiiense ).

7. Participar activamente en los procesos de capacitacion y fortalecimiento de conocimientos desarrollados

en el marco del proyecto.

Ser socia de la cooperativa y participar activamente en sus actividades.

Certificado de vacunacion covid-19, con sus refuerzos, tanto de la familia como de las trabajadoras y

trabajadores.

10. Atender las visitas de monitoreo y seguimiento que se haran por parte del equipo del proyecto y las
autoridades involucradas.

0 ®

Las 6 mujeres microempresarias que lideran los talleres de produccién de rosquillas priorizados por el
proyecto, han participado desde la etapa de disefio de la intervencién, en su caracter de socias de la
cooperativa COOPRAMACI; definieron las necesidades de infraestructura de sus propios talleres y durante la
implementacion, participaron en todas las actividades convocadas por el proyecto, incluyendo la
transformacion y revitalizacion de la infraestructura de sus unidades productivas, ademds de que asistieron
con un alto nivel de compromiso al Diplomado y cursos técnicos. Durante la evaluacion del proyecto,
participaron en entrevistas individuales, sesiones colectivas separadas para propietarias/familiares y
encuentros especificos y exclusivos para personas trabajadoras (garantizando su intimidad y libertad de
expresion), consolidando asi un proceso evaluativo auténticamente participativo.

Otras instituciones locales, sin ser parte del convenio de alianza, participaron de acuerdo a su area de
competencia en la ejecucion de las correspondientes actividades del proyecto, aunque con menor
involucramiento.

El Ministerio de Salud (MINSA); entre sus funciones estd la emisién de Licencia Sanitaria que certifica
que las MIPYMES cuentan con las condiciones (instalaciones fisicas y equipamiento adecuado) para
dar cumplimiento a las normativas y reglamentos del sector agroindustrial para producir alimentos
con inocuidad y calidad. El MINSA también emite el Registro Sanitario que certifica mediante prueba
de laboratorio que el producto elaborado esta libre de impurezas y contaminantes y que por tanto, es
apto para el consumo humano. En el marco del proyecto han dejado las orientaciones a seguir para
la obtencién de la Licencia Sanitaria, incluyendo el registro previo de su actividad econémica ante la
Alcaldia y ante la Direccién General de Ingresos.

El Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), es la entidad gubernamental facultada por la
ley para la emisidn de certificados de registros de Marcas y signos distintivos como parte de Ila
formalizacion de las empresas y la proteccidn intelectual que garantiza el derecho de uso exclusivo
del nombre y logotipo para diferenciarlos de sus competidores. La importancia de este Registro es
que permite al consumidor que identifique el producto relacionado a la calidad, naturaleza, valor y
origen, lo que a su vez permite el posicionamiento de la marca en el mercado nacional e internacional.
Durante el proyecto, extendid 5 Registros de Marca.

Ministerio del Trabajo: Interviene en el proyecto para certificar la capacitacion sobre Derechos
Laborales e Higiene y Seguridad del Trabajo con Equidad de Género, y certificar la adquisicion del
conjunto de equipos, indumentarias y materiales para la seguridad laboral.

La dinamica participativa implementada, principalmente las acciones formativas para el desarrollo de
capacidades, facilité el proceso de apropiacién de conocimientos y competencias relacionadas con:

Una mayor apropiacién del cuidado del horno en el caso de los horneros.

Apropiacién del cumplimiento con la inocuidad y condiciones sanitarias en el caso de las mujeres
protagonistas. Asi también con ellas la Legislacién, Higiene y Seguridad del Trabajo con Equidad de Géneroy
la preparacion de la muestra para el tramite de Licencias y Registros Sanitarios.

El taller sobre el Cooperativismo ha contribuido a fortalecer el sentido de pertenencia e identidad asociativa
de las integrantes de la COOPRAMACI, R.L. Debe recordarse que en las capacitaciones sobre cooperativismo
participaron mujeres protagonistas asociadas que no fueron beneficiadas con este proyecto.
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Otros elementos de apropiacion avanzaron con menor intensidad que los antes sefialados: Hace falta una
mayor apropiacién del componente ambiental. Las protagonistas hacen énfasis en que gastan menos lefia
que antes y que eso reduce sus costos de produccidn, sin evidenciar de que de esa manera se contribuye a la
sostenibilidad ambiental. Tampoco se encontraron evidencias de que las protagonistas que no cuentan con
terrenos propios para establecer la plantacion de mandagual, estén dando seguimiento a las tareas
relacionadas con este tipo de plantacion en los predios que la Alcaldia Municipal ha puesto a disposicion para
este fin.

El equipo de evaluadoras considera que la apropiacion plena por parte de las microempresarias beneficiarias
de este proyecto, esta en proceso. Producto de la observacién realizada durante las visitas a los talleres de
produccion de rosquillas y las reflexiones compartidas en el taller evaluativo con estas microempresarias, se
pudo observar cierta fragilidad en el cumplimiento de los compromisos establecidos, por parte de algunas de
las propietarias de microempresas, quienes tienen dificultades para asegurarse que las personas trabajadoras
cumplan con las normativas establecidas por ejemplo, en cuanto al uso de uniformes de trabajo, el uso de
calzado cerrado y mantener cerrada la puerta del area de procesamiento. Debe mejorarse la vision empresarial
de los emprendimientos y dejar de verse como una iniciativa para la sobrevivencia familiar; es necesario
fortalecer la actitud emprendedora incluyendo el fortalecimiento de la cadena de comercializacion y la
perspectiva estratégica de crecimiento y desarrollo.

5. Conclusiones de la evaluacion

Pertinencia. El proyecto “Empoderamiento econémico de mujeres para la sostenibilidad ambiental y
econdmica de la agroindustria en Yalagiina, Madriz” destaca por su alta pertinencia estratégica e
insterseccional. Uno de sus mayores logros fue responder a las necesidades diferenciadas de las mujeres y
jovenes rurales en Yalagiiina, ademas de transformar el perfil de las protagonistas, que pasaron de desarrollar
sus actividades econdémicas artesanales, bajo condiciones de vulnerabilidad y con altos costos ambientales,
a constituirse en microempresarias agroindustriales, propietarias de tecnologia ecoeficiente, en proceso de
contar con licencias y registros sanitarios y garantizar la seguridad social de las personas trabajadoras en los
talleres de produccién. De esta manera se contribuy6 al transito de una agricultura familiar de subsistencia e
invisibilizada, ahora orientada a la gestidn gerencial de unidades agroindustriales con estandares de inocuidad
alimentaria y visibilidad comercial.

El proyecto se adaptd a un contexto cambiante y cada vez con mayores regulaciones para garantizar la
inocuidad de la produccion y la seguridad laboral. La estrategia de gestién medioambiental desplegada
durante la intervencion (reducciéon del consumo de lefa, reduccién de emisiones de contaminantes e
implementacion de areas de bosque energético), es consistente con el impacto ambiental que generan los
talleres de produccion de rosquillas y con la visién del desarrollo del municipio de Yalagiiina. Ademas, se
garantizé la inclusion efectiva de la poblacién joven, promoviendo el relevo generacional, con lo que se
contribuyd a la preservacion de una actividad emblematica en el territorio de intervencién, con gran arraigo
cultural.

Coherencia. La intervencidn evaluada ha complementado la Estrategia del Desarrollo Local del municipio de
Yalagiiina, consolidando una linea de continuidad que aporta al avance de la Estrategia “Innovacion
tecnoldgica y ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiina”. Las componentes del
proyecto evaluado se corresponden principalmente con el eje VIII del Plan Nacional de Lucha Contra la
Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026, mediante el que se propone el desarrollo de la economia
creativa, familiar y emprendedora, con énfasis en modelos asociativos. Se aprovechd la accién sinérgica con
otro proyecto implementado por las mismas entidades gestoras con financiamiento de la Junta de
Extremadura y con las estrategias desarrolladas por la Alcaldia Municipal de Yalagiiina, el MIFIC, Ministerio
para la Promocién de los Emprendimientos, Instituto de Fomento Cooperativo y MITRAB, con quienes se
evidencié una coherencia institucional. El equipo a cargo del proyecto, supo construir entornos seguros y de
confianza mutua que dinamizaron la participacion de las protagonistas.

Eficiencia. Se evidencia la eficiencia en la utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales y en
la transformacién de los recursos en los resultados. Los recursos econdémicos se ejecutaron conforme a las
partidas presupuestarias autorizadas. La implementacion eficiente del proyecto, garantizé la continuidad de
su implementacion a pesar de los retrasos administrativos inevitables por ser de caracter externo, los que
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fueron gestionados adecuadamente mediante el acompafiamiento técnico personalizado, la comunicacion
sistematica con la sede y la aprobacion de las solicitudes de modificacién presentadas, relacionadas con el
cambio de organizacién socia local, ampliacion del plazo para la ejecucion del proyecto y reduccién de una
de las protagonistas ante el incremento de precios enfrentado. La colaboracién institucional y los
mecanismos de gestidn articulados, especificamente el convenio de alianza de colaboracién con la Alcaldia
Municipal de Yalagiiina, hicieron posible el alcance de los resultados esperados y objetivos propuestos.

Eficacia. El conjunto de indicadores definidos en la formulacion del Marco Légico fue adecuado y refleja el
cambio que se esperaba lograr con la intervencién; cumplieron su finalidad de ser Utiles para medir la
reduccion del impacto ambiental que generan las microempresas de agroindustria en Yalagiiina; asi también,
para constatar al reforzamiento de las condiciones higiénico-sanitarias y de seguridad laboral en el proceso
productivo y el fortalecimiento de las capacidades de gestidn sostenible en las microempresas lideradas por
mujeres y priorizadas por el proyecto. Se alcanz6 de manera sustantiva el objetivo especifico de empoderar
econdmicamente a las mujeres de Yalagiina vinculandolas a la sostenibilidad ambiental y econémica de la
agroindustria. Dos de los indicadores, relacionados con la obtencion de la Licencia y Registro sanitario y la
afiliacién a la Seguridad Social de las personas trabajadoras en los talleres de produccién de rosquillas,
estuvieron fuera del alcance del proyecto y contintian en proceso de obtencién. Como efecto no previsto de
la accion sinérgica con otro proyecto implementado por COOPRAMACI, R.L. con ISCOD vy la subvencidn de la
Junta de Extremadura, las mujeres microempresarias tienen acceso al Fondo Rotatorio para el abastecimiento
de materia prima e insumos, que les permite obtener un producto de mejor calidad, mejor precio y
modalidades de pago acorde al flujo de cada protagonista.

Impacto. Con la intervencion se ha facilitado la innovacién de las tecnologias de produccién de las mujeres
microempresarias para que sean medioambiental y econdmicamente sostenibles. Se ha contribuido
significativamente a la reduccién de la pobreza rural, a avanzar en la equidad de género y a la mitigacion del
cambio climatico en el Corredor Seco de Nicaragua. Se observa un incremento cualitativo positivo en la
autopercepcién de las mujeres y jovenes como sujetos de derechos econdmicos. Se ha contribuido al
mejoramiento de condiciones laborales durante el proceso productivo, con la reduccion de horas laborales y
la mejora de ingresos de la poblacién trabajadora. Para profundizar el impacto logrado, serd necesario
afrontar los desafios que se han identificado durante esta evaluacion, principalmente los relacionados con la
insercion comercial, y la obtencién de Licencias y Registros Sanitarios, la afiliacién a la Seguridad Social y |a
superacion de la persistencia de relaciones de poder por razones de género como en el caso de las relaciones
con los horneros. Las mujeres ahora se autoperciben como microempresarias aunque todavia tienden a
mostrarse inseguras de la fortaleza de su microempresa porque tal como aseveraron “les falta cumplir con
una serie de requisitos”, probablemente refiriéndose a la carencia de su Licencia y Registro Sanitarios y la
inscripcion como empleadoras ante la Seguridad Social.

Sostenibilidad. Los resultados e impacto evidenciados, llevan a afirmar que los beneficios de la intervencién
se mantendran una vez retirada la ayuda externa. Los recursos necesarios para el mantenimiento de las
actividades, seran generados por las mismas microempresarias, quienes deberan darle seguimiento a la
obtencion de la Licencia Sanitaria, Registro Sanitario e inscripcion ante el Seguro Social. El fortalecimiento de
capacidades con el diplomado universitario y las formaciones desarrolladas, aporté capacidades técnicas y
el aseguramiento del relevo generacional. Por tanto, la sostenibilidad técnica y operativa de los talleres se
encuentra respaldada por el arraigo de capacidades locales. Los enfoques de Género, Derechos Humanos y
Sostenibilidad Ambiental, han sido centrales en toda la intervencién, mediante la promocion y fortalecimiento
de la participacion y liderazgo de las mujeres en todas las etapas del proyecto, desde la planificaciéon hasta la
implementacién y evaluacion. El proyecto contribuy6 a influir positivamente sobre la capacidad institucional
de la COOPRAMACI R.L. y sobre su visién estratégica, aunque habrd que dar seguimiento a la sostenibilidad
financiera y organizativa. A nivel institucional, existe un entorno favorable para promover los pequefos
negocios. Un desafio que deberia ser abordado de futuro es la escasez de mano de obra y completar la cadena
de valor con la comercializacion.

Apropiacion. En el disefio de la intervencién participaron activamente junto con ISCOD, la organizacidn socia
local inicial: APC y COOPRAMACI, R.L. que se constituyd posteriormente como organizacion socia local. La
Alcaldia Municipal de Yalagiina también participé en el disefio de la intervencién y con el establecimiento de
la Alianza entre COOPRAMACI R.L. y la Alcaldia Municipal de Yalagtiina (2024), la Alcaldia ha acompafiado
todo el proceso, incluyendo su participacién en la aplicacion, gestidn, seguimiento y evaluacién del proyecto.
Las 6 mujeres microempresarias que lideran los talleres de produccién de rosquillas priorizados por el
proyecto, han participado desde la etapa de disefio de la intervencién, en su caracter de socias de la
cooperativa COOPRAMACI; definieron las necesidades de infraestructura de sus propios talleres y durante la
implementacion, participaron en todas las actividades convocadas por el proyecto, ademds de que asistieron
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con un alto nivel de compromiso a los cursos técnicos de formacién. Otras instituciones locales que han
participado de acuerdo a su competencia, aunque con menor involucramiento, son: el MINSA, el MIFIC y el
MITRAB. Se hace necesario dar mayor seguimiento a la apropiacién del enfoque de sostenibilidad ambiental.

6. Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas que se detallan a continuacién, se desprenden de las conclusiones generales que
indican buenas practicas y que pueden ser extrapoladas para guiar futuras intervenciones.

L1. La estrategia de revitalizaciéon del tejido productivo, especificamente en el sector de produccién de
rosquillas, permite transformar talleres familiares artesanales en microempresas sostenibles, eficientes y
resilientes ante el cambio climatico.

L2. El fortalecimiento de capacidades es de caracter estratégico para que las propietarias, sus familiares y
personas trabajadoras de las microempresas de produccién de rosquillas, adquieran o mejoren las
habilidades, competencias y estructuras necesarias (aspectos organizativos, fisicos, normativos y
comerciales) que sostienen la cadena de valor en este sector, para gestionar sus propios objetivos de manera
autonoma y sostenible.

L3. El abordaje de temas regulatorios tales como la afiliaciéon a la seguridad social y la firma de contratos
laborales que aseguren esta afiliacion, es altamente sensible por el alto impacto econémico que representa a
las microempresas que estan en proceso de consolidacion econémica.

L4. La sostenibilidad de las microempresas requiere vincular las capacidades gerenciales de las mujeres
microempresarias con agendas de innovacion tecnoldgica, aseguramiento de la insercién comercial y
eficiencia ambiental.

L5. El enfoque de “Accidn sin Dafo” es de alta relevancia para minimizar el riesgo de generar consecuencias
imprevistas negativas y para reducir los riesgos de exacerbacion de tensiones, fragmentacion del tejido social
o aumento de la vulnerabilidad de las poblaciones priorizadas por los proyectos de cooperacién al desarrollo.

L6. El acercamiento directo, sistematico, ético, por parte del equipo técnico de COOPRAMACI R.L. a cada una
de las protagonistas, ademas de que consolida la relacién interpersonal, fortalece los lazos de confianza y
cohesion social.

L7. El seguimiento sistematico por parte de COOPRAMACI R.L. es estratégico para garantizar la inocuidad en
el proceso productivo.

L8. También es estratégico el fortalecimiento de COOPRAMACI R.L. como referente ante los nudos criticos
que se han identificado en el funcionamiento de las MIPYMES y para avanzar hacia la sostenibilidad de la
cadena de suministro.

L9. Desde una vision integral del desarrollo, en los procesos productivos y de empoderamiento econémico en
sectores rurales y con alto porcentaje de participacion femenina, los aspectos psicosociales y emocionales
no son "complementos secundarios", sino las bases que sostienen la viabilidad de las intervenciones.

L10. El uso de metodologias cualitativas basadas en la confianza mutua y el cumplimiento de aspectos éticos
en los procesos investigativos, son la Unica via para obtener diagndsticos sinceros y profundos.

L11. El proceso de innovacién asegura que se incorporen los aprendizajes ya obtenidos y se vayan generando
nuevos aprendizajes.

7. Recomendaciones derivadas de la evaluacion

Pertinencia. A ISCOD y COOPRAMACI. Continuar con la buena practica de actualizar de manera sistematica
la informacion relacionada con el sector de produccion de rosquillas. Analizar la viabilidad de complementar
la cadena de valor con un mayor impulso al eslabén de marketing y venta bajo la marca colectiva de
COOPRAMACI R.L. A propietarias de MIPYMES. Priorizar la mitigacién de riesgos de continuarse exponiendo
a multas y hasta posibles cierres en el contexto de formalizacion laboral e inscripcién obrero-patronal ante el
INSS. Eso significa dar seguimiento sistematico al proceso de obtencion de licencias sanitarias y registros
sanitarios. Al equipo técnico local. El rol del equipo técnico local deberd ser monitorear el proceso, sin que
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las propietarias de MIPYMES descansen en las gestiones que realice el equipo local, para asegurar su mayor
apropiacion como propietarias. Para identificar las posibles resistencias ante el proceso de inscripcion ante
el seguro social, el equipo técnico deberia desarrollar espacios diferenciados de escucha (por separado
propietarias/trabajadores, aunque sean familiares) para que manifiesten sus dudas e inquietudes ante la
inscripcion obrero-patronal. Sera necesario recalcular el precio de venta de los productos, tomando en cuenta
los tributos a la alcaldia, DGI y cuota patronal.

Coherencia. A COOPRAMACI R.L. Desarrollar gestiones ante la Alcaldia de Yalaglina para que se realice la
revisién y actualizacion del Acuerdo marco de asociacion para la estrategia “Innovacion tecnoldgica y
ambiental en la cadena de la agroindustria en el municipio de Yalagiina”.

A COOPRAMACI R.L. en conjunto con el equipo técnico local. (1) Analizar la estrategia actual del Fondo
Rotatorio para disefar un plan de fortalecimiento de este Fondo, que asegure un equilibrio entre su vision de
apoyo a las propietarias de MIPYMES y su sostenibilidad. (2) Sistematizar un modelo regulador de propuestas
de contratos adaptados al sector, que se han venido avanzado con el delegado departamental del MITRAB.
Este documento debe quedar como una capacidad instalada y una guia de réplica para otras MIPYMES. (3)
Continuar implementando alianzas estratégicas ambientales por ejemplo con el MARENA y continuar
promoviendo la corresponsabilidad ambiental de todas las protagonistas para ir mas alla de considerar que
la reduccion del consumo de lefia les favorece individualmente y pasar a la conciencia de involucrarse
activamente en plantaciones del bosque energético ya sea en terrenos propios o de tierras municipales.

Eficiencia. A COOPRAMACI R.L. Continuar desarrollando la practica sistematica de mantenerse alerta a los
posibles cambios de tipo juridico-normativo relacionados con el sector agroindustrial de produccion de
alimentos y promover el cumplimiento de esas disposiciones por parte de todas las asociadas. A
COOPRAMACI R.L. en conjunto con ISCOD. Continuar con el escalonamiento tecnoldgico y la produccidn mas
limpia en los talleres de rosquillas inclinando la continuidad del proyecto a las Convocatorias de Innovacion
y/o Alianzas. A ISCOD. Contribuir a la optimizacién del rendimiento del equipo técnico local, con un plan de
fortalecimiento psicosocial (herramientas de contencién, espacios de descompresion y protocolos claros
ante contingencias), orientado a institucionalizar el enfoque de "Cuidado a los que Cuidan" con lo que ademds
se potencie su creatividad, innovacion y vision estratégica.

Eficacia. A COOPRAMACI R.L. en conjunto con el equipo técnico local y socias de la cooperativa. Analizar a
profundidad y disefiar una estrategia que haga posible aumentar los dias de produccién. Es importante tener
en cuenta que no debe continuarse subutilizando la infraestructura y equipamiento existente ni permitiendo
que los hornos se enfrien al trabajar cada dos dias, con lo que se requiere de mayor cantidad de lefia en
relacion a lo que requiriesen si trabajasen a diario.

Impacto. A COOPRAMACI R.L. en conjunto con ISCOD y el equipo técnico local. (1) Mitigar el riesgo de
mediano plazo ante exigencias del MINSA que comprometan las autorizaciones para continuar las
operaciones de produccion. Para ello hacer falta (2) resolver la disyuntiva de continuidad: ;Mas hornos
ecolégicos hasta alcanzar la sustitucion de todos los hornos tradicionales? o ¢priorizar el aseguramiento de
que los que ya cuentan con hornos ecoldgicos y eficientes, se formalicen y se orienten a procesos de
comercializacion mas efectivos? Quiza ambas alternativas no sean excluyentes; siempre y cuando se asegure
que las propietarias de los talleres que aun no cuentan con hornos ecoldégicos y eficientes, se dispongan a
todo el proceso de formalizacion y aseguramiento de inscripcion ante el seguro social y a trabajar a diario. Si
bien es cierto algunas protagonistas estan iniciando a elaborar pan, debe recordarse que la estrategia
disefiada es la produccién de rosquillas por todo el contenido identitario y cultural.

Sostenibilidad. A COOPRAMACI R.L. en conjunto con el equipo técnico local. Desarrollar un analisis a
profundidad que permita resolver dos nudos criticos que las protagonistas mencionan como las razones por
las que no pueden trabajar mas de dos o tres dias a la semana: escasez de mano de obra y problemas de
comercializacién. (1) Teniendo en cuenta que lo ideal es el trabajo de produccion diaria de rosquillas y el
personal se rota en los talleres, diagnosticar el déficit de personal mediante un mapeo local de mano de obra
existente (registro de horneros, contadoras, hacedoras con nombre y apellido) y un diagnéstico de
necesidades de personal por MIPYME; luego, disefiar ofertas de formacion especificas basadas en los datos
del mapeo de mano de obra. Todo esto debe ir acompafiado paralelamente del mejoramiento de acceso a la
seguridad laboral del personal. (2) Completar las fases de la cadena de valor disefiando una estrategia de
marketing y ventas para potenciar la comercializacion. Analizar la viabilidad de establecer alianzas con el
Tecnoldgico Nacional (INATEC) para la formaciéon en innovacion en empaques y estrategias de
comercializacion digital para emprendimientos. (3) Realizar visitas de seguimiento técnico a los talleres para
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garantizar que las computadoras cumplan su funcién en la gestion contable del negocio. Se debe capacitar
directamente a quienes toman las decisiones financieras del taller y no solo a intermediarios familiares.

Apropiacion. A COOPRAMACI R.L. en conjunto con las socias. (1) Disefiar y consolidar una estrategia de
relevo generacional que incluya procesos formativos y transferencia de la gestién empresarial. (2) Aprovechar
e incentivar a los 19 jovenes de las familias que ya se encuentran organizados en grupos especificos de
mercadeo, administracion, contabilidad y diversificacion productiva para la creacidon de nuevos productos
basados en la masa base como pan o pizzas usando el calor residual del horno. (3) Institucionalizar una
"Escuela de Oficios" en la Cooperativa; para ello serda necesario que la cooperativa cuente con una
infraestructura fisica propia para establecer un taller/horno modelo con su correspondiente drea de
procesamiento y empaque, que funcione como escuela de oficios. Este espacio contribuiria a resolver el nudo
critico de mano de obra mediante la habilitacion ocupacional continua de nuevas hacedoras, contadoras y
horneros certificados. Puede insertarse ademas en la ruta de turismo del municipio de Yalagiina. Otra utilidad
de este espacio podria ser que, de acuerdo a calendario, las productoras que no cuentan con las condiciones
técnicas por la norma requerida, desarrollen su proceso de elaboracion de rosquillas en este local.

8. Anexos
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